
1RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

RABOTILNICA
ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

organizirana od Sovetot za radiodifuzija na Republika Makedonija
vo sorabotka so Sovetot na Evropa

Skopje, 5-6 april 2000



2 RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

Izdava

SOVET ZA RADIODIFUZIJA
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Za izdava~ot:
d-r Qubomir Jakimovski, Pretsedatel na Sovetot
Miqaim Fetai, Zamenik na Pretsedatelot
Akademik Ta{ko Georgievski, ~len
Oleg Dementienko, ~len
Marin Dimeski, ~len
Vladimir Krstevski, ~len
m-r Mario Makraduli, ~len
[aban Saliu, ~len
Milo{ Simonovski, ~len

Ilindenska 9, 1000 Skopje
Tel. 129-084; 109-338; 109-339
Faks: 109-338
http: www.srd.org.mk
e-mail: sovet@srd.org.mk



3RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

Oficijalno
otvorawe



4 RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA



5RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

Dami i gospoda, po~ituvani gosti i
u~esnici na ovaa rabotilnica,

Za ne{to pomalku od 3 godini od
donesuvaweto na Zakonot za radiodifuznata
dejnost, so poddr{ka na Sovetot na Evropa ja
zapo~nuvame raspravata za razvojot na
regulativata vo ovaa dejnost. Primenata na ovoj
Zakon, koj be{e donesen vo sorabotka so Sovetot
na Evropa, ovozmo`i ostvaruvawe na nekolku
temelni vrednosti i celi:

1) Promovirani se: evropski model i
standardi i pravna ramka za plura-
listi~ki razvoj na elektronskite
mediumi;

2) pravno e konstituiran noviot privaten
sektor, a javniot dobi posoodvetna ramka;

3) pokraj zemskata, go pottikna razvojot i na
kabelskata i satelitskata radiodifuzija;

4) vo praktikata profunkcionira fondot od
10% od sredstvata od radiodifuznata
taksa namenet za finansirawe radio i
televiziski proekti od javen interes;

5) elektronskite mediumi, so noviot praven
status i vo ramkite na pravilata na
Sovetot, im dadoa silna poddr{ka na
parlamentarnite i pretsedatelskite
izbori vo 1998 i 1999 godina;

6) Sovetot uporno rabote{e na promocija na
Konvencijata za prekugrani~na televizija
na Sovetot na Evropa i Direktivata
"Televizija bez granici" na Evropskata
unija, osobeno od aspekt na politi~kiot i
kulturniot pluralizam, javniot interes i
za{titata na decata i mladite.

7) vo ramkite na postojnite (limitirani)
mo`nosti, Sovetot silno nastojuva{e da
ja potvrdi svojata nezavisnost i samos-
tojnost, svesen me|u drugoto i za faktot
deka e prvo novo nezavisno  telo vo radio-
difuzijata vo Makedonija.

Kon ovie konstatacii, bi mo`ele da ja
dodademe samo u{te slednata: po 3 godini,

d-r Qubomir Jakimovski,
pretsedatel na Sovetot za radiodifuzija

iscrpeni se, vo najgolem del, pozitivnite
elementi vo Zakonot. U{te vo vremeto na
negovoto usvojuvawe i neposredno po toa, ima{e
mnogu kritiki na negovite nedore~enosti i
slabosti. ^lenovite na Sovetot i ekspertskata
slu`ba pristapija od aspekt na kreirawe na am-
bient, programski, pravni i tehni~ki standardi
vo ramkite na op{tite standardi, nadopolnu-
vaj}i gi so soodvetnite evropski iskustva.

Vremeto od ovie 3 godini poka`a deka
nekoi segmenti, kako na primer satelitskata
radiodifuzija, Zakonot voop{to ne gi "iden-
tifikuval". Ovoj zakon, no za `al i Zakonot za
telekomunikaciite, ne predvidele donesuvawe
pravilnici i drugi akti, vklu~uvaj}i ja i
harmonizacijata na nacionalnite tehni~ki
standardi so evropskite i me|unarodnite. So
ogled na toa {to ulogata na Sovetot vo Zakonot
e proektirana i normirana kako sovetodavna i
predlaga~ka, toj realno nema{e mo`nosti da
kreira pravilnici i drugi akti {to bi imale i
pravno dejstvo.

Se nao|ame na po~etokot na raspravata za
usoglasuvawe na makedonskata radiodifuzna
regulativa so evropskata. Potreben e inoviran
Zakon. No, potrebna e i ramnote`a me|u
regulacijata i deregulacijata. Zatoa, vo mnogu
segmenti vo programata i na pazarot treba da gi
pottiknuvame aktite na samoregulacija vo
uslovi na dualna struktura vo radiodifuzijata,
nivnoto vlijanie od i vrz telekomunikaciite i
informatikata, vo specifi~nite uslovi na
kreirawe na makedonskiot komunikaciski pazar.

Razgovorot zapo~nuva. Da razgovarame
kriti~ki i so ideja za novi i podolgoro~ni
re{enija. Dijalogot e nezamenliv. Pesimizmot
deka najavtenti~nite evropski standardi te{ko
}e profunkcioniraat kaj nas im pripa|a na onie
{to ne se hrabri ili pak se naviknati cel ̀ ivot
da se provlekuvaat so (pod)prose~nost, lelekaj}i
vrz "nesovr{enstvoto" na zakonite. Cvrsto
veruvam deka rabotilnicata }e poka`e deka
imame dovolno znaewe i energija za ~ekor na
evopskiot pat.

Vi blagodaram.
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Najprvin, bi sakal da mu se zablagodaram
na Sovetot za radiodifuzija {to ja
organizira{e ovaa rabotilnica zaedno so
Sovetot na Evropa. Mi pretstavuva golemo
zadovolstvo da prisustvuvam  i da vidam kolku
mnogu lu|e na{le vreme da prisustvuvaat. Jas  go
pretstavuvam Oddelot za mediumi na Sovetot na
Evropa, kade {to od 1995 godina rabotam na
pra{awa za regulirawe na difuzijata.

Programata na rabotilnicata e mnogu
obemna, glavno fokusirana na standardite za
radiodifuznite pra{awa povrzani so regula-
tivnite tela: nivnite ovlastuvawa, nivnata
samostojnost i predizvicite so koi se soo~uvaat,
vo svetlinata na digitalnite nastani.

Imav mo`nost da go razgledam Zakonot za
radiodifuznata dejnost i da vidam deka mnogu
od principite vo vrska so programite ve}e gi
odrazuvaat standardite na Evropskata
Konvencija za prekugrani~na televizija. Zatoa,
vo mojata prezentacija }e se fokusiram na
izmenite {to bea vovedeni vo Konvencijata so
Protokolot za izmeni usvoen vo 1998 godina, vo
slu~aj da bidat od korist pri mo`noto revidi-
rawe na va{iot Zakon za radiodifuzija.

Prilagoduvaweto na zakonot i regulativ-
nite tela na novata i evoluira~ka tehnolo{ka
sredina sé pove}e }e stanuva  neophodno.
Konvergencijata vodi kon sozdavawe i ponuda na
novi televiziski i onlajn uslugi za potro{u-
va~ite, preku digitalni televiziski platformi
(zemski, satelitski i kabelski) i Internet. I
dodeka za mnogu od novite servisi  nema da bide
potreben kakov bilo vid regulativno dejstvo,
ima potreba da se predvidat promenite {to
mo`ebi }e baraat prilagoduvawe na zakonot.

Na primer, legislativata za izdavawe

dozvoli i dodeluvawe frekvencii za
digitalnite zemski televiziski servisi }e bide
potrebna vo momentot na razvivawe na ovaa
tehnologija vo dadena zemja, bidej}i implicira
koristewe ograni~en spektar na frekvencii, koj
e javno dobro.

Poradi toa, ulogata i funkciite na
radiodifuznite regulatori }e bidat staveni
pred predizvik od strana na digitalnoto
opkru`uvawe i takvite tela }e treba da se
prilagodat na novata sredina. G-n Tong, glaven
in`iner vo Nezavisnata televiziska komisija
(ITC) }e se zadr`i na ovie pra{awa vo negovata
prezentacija.

Druga tema za koja }e se razgovara e neop-
hodnata samostojnost na radiodifuznite regula-
tivni tela. Kako {to znaete, Parlamentarnoto
Sobranie sledi kolku zemji ~lenki gi
ispolnuvaat nivnite obvrski i vo ovaa smisla
bi sakal da citiram edna neodamna usvoena
rezolucija za po~ituvawe na obvrskite od strana
na Republika Makedonija vo koja se veli deka
�treba da se ograni~i vlijanieto na Vladata i
na Parlamentot vrz mediumite i deka treba
da se garantira samostojnosta na Sovetot za
radiodifuzija�. Ova e tema od isklu~itelno
zna~ewe. Isto taka, potsetuvam i deka grupa  eks-
perti na Sovetot na Evropa sega podgotvuva
Preporaka za ova pra{awe, so cel da pridonese
kon takvata samostojnost na regulatorite. Na
ovaa tema }e se osvrne G-n Brautmaer, od regula-
tivniot organ na Severna Rajna Vestfalija vo
Germanija.

Siguren sum deka }e imame plodna i `iva
diskusija za ovie va`ni pra{awa koi gi
soedinuvaat lu|eto od razli~ni sredini
zainteresirani za radiodifuznite regulativni
pra{awa.

Ramon Prieto Suarez
Administrator, Oddel za mediumi vo Sovetot na Evropa



7RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

Dobar den  dami i gospoda, po~ituvani gosti
od Sovetot na Evropa i od radiodifuznite tela
na Germanija i na Velika Britanija.

So zadovolstvo ja prifativ pokanata od
Sovetot za radiodifuzija da ja pozdravam va{ata
Rabotilnica za radiodifuzna regulativa. Ne
zatoa {to Vladata ima namera da poka`uva
muskuli vo vrska so radiodifuznata legislati-
va, tuku naprotiv za da poka`eme oti sme svesni
deka Vladata e servis {to treba da se gri`i i
da sozdava blagoprijatni uslovi za rabota za da
se sovladuva haosot {to inaku bi postoel bez
vospostavuvawe pravila na odnesuvawe vo
op{testvoto vo razli~nite sferi, a so toa i vo
domenot na radiodifuzijata. Zna~i tuka sum za
da poka`am deka sme podgotveni na sorabotka,
da go slu{neme ekspertskoto mislewe, za{to i
pokraj toa {to vo domenot na radiodifuzijata
vo Republika Makedonija postojat ve}e ~etiri
zakoni: onoj za telekomunikaciite, za radio-
difuzijata, za javnite pretprijatija Makedonska
radiotelevizija i Makedonska radiodifuzija, a
va`na alka e i onoj za avtorskite prava. Sepak,
ovaa materija e `iva  i treba da se soobrazuva
so potrebite {to proizleguvaat od praksata.

Se razbira, ona {to e najva`no, a {to go
imame predvid e deka radiodifuzijata e
specifi~na sfera povrzana so javniot zbor, so
slobodata na izrazot, {to e osnovata vrz koja
natamu se nadgraduvaat site drugi pravila i
promeni, a se rezultat pred sé na dinami~niot
tehni~ki razvoj vo ovaa sfera. Nie za sre}a ne
treba da ja otkrivame Amerika, iako morame za
kratko vreme da go postavime i organizirame ona
za {to vie, na Zapad, minavte decenii. Taka na
primer, dodeka razvienite zapadni op{testva
ve}e odamna ja postavile osnovnata radio-
difuzna regulativa i ras~istile do koj stepen
Vladata ima ingerencii vrz regulativnoto
radiodifuzno telo, odnosno vo koja mera toa e
avtonomno, na{iot postoen Zakon za
radiodifuzija, na primer, be{e donesen duri vo
1997 godina, po nekolku godini politi~ki
pluralizam i postoewe na mediumska "radio-
difuzija" vo eterot. Minatata Vlada donese
Zakon za radiodifuzija pla{ej}i se dokraj da gi
deregulira svoite obvrski vo taa sfera i da mu
gi prenese na Sovetot za radiodifuzija. Toga{,

Emilija Geleva
Republi~ki sovetnik vo Kabinetot na Pretsedatelot na Vladata

kako novinar koj silno se zalaga{e za vovedu-
vawe red vo eterot i pravila na odnesuvawe vo
sferata na radiodifuzijata, takva be{e i mojata
zabele{ka. I sega, kako sovetnik za mediumi vo
Vladata na Republika Makedonija, sé u{te go
imam istoto mislewe.

Ovaa Vlada vo celost ja po~ituva
avtonomijata na Sovetot za radiodifuzija i e
svesna deka regulativata treba da se usovr{i.
Aktuelnata Vlada, vo ovoj kratok ednogodi{en
mandat optovaren so redica urgentni problemi
{to apsorbiraa golem del od nejzinata energija,
zapo~na so seriozni reformi vo penziskiot i
socijalniot sistem, vo zdravstvoto, go vovede
danokot na dodadena vrednost i zapo~nuva so
reforma na javnata administracija {to se smeta
za eden od najte{kite obemni procesi. Kako i
da e, i vo sferata na bazi~nata regulativa za
radiodifuzijata, nie imame prostor za dopolni-
telno derogirawe na vlijanieto na Vladata
zaradi obezbeduvawe pogolem stepen na samostoj-
nost na Sovetot za radiodifuzija, za{to sme
ubedeni deka regulativnite tela kako {to e
Sovetot za radiodifuzija mora da bidat
nezavisni od Vladata i formalno (iako ovoj
Sovet se "`ali" deka prakti~no premnogu e
nezavisen od Vladata) i da i podnesuva smetka
na publikata  na koja í e namenet. Samo koga eden
odgovoren i otvoren regulatoren stil e vgraden
vo sistemot, toga{ mu se veruva na mo}noto
regulativno telo. Mediumskiot sektor, osobeno
radiodifuzijata, tradicionalno e dosta obemno
reguliran. Tehnologijata otvora novi mo`nosti
no, sozdava i novi predizvici. Postojnite
regulativni mehanizmi bea sozdadeni za
poinakva industrija. Pravilata za pe~atot ne se
soodvetni za elektronskoto izdava{tvo.
Blagodarenie na digitalizacijata istite igra~i
se aktivni vo pove}e pazarni segmenti koi
me|usebe se preklopuvaat i kako takvi podle`at
na razli~ni pravila. Vo radiodifuzijata,
sodr`inskite prava i kontroli bea podeleni
me|u nekolku igra~i glavno vo javniot sektor, a
denes se odnesuvaat na stotici kanali koi gi
koristat javnite, privatnite, nacionalnite ili
internacionalnite prenosni mre`i.

Novite predizvici nie treba podgotveno da
gi pre~ekame i da podgotvime  zakonska baza pred
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nivnoto prakti~no implementirawe. U{te sega
treba da po~neme da rabotime na adaptirawe na
radiodifuznata legislativa {to ja nametnuva
digitalizacijata i mediumskata konvergencija
i da se podgotvuvame da odgovorime na
predizvikot na borbata me|u radiodifuznite i
telekom telata - koj }e ja ima prevlasta vrz
novite on-lajn uslugi. Nekoi zemji kako Kanada,
SAD i Italija, veruvaat deka postoeweto poseb-
ni vlasti za telekom, radiodifuzija i sé pome|u
niv e najdobro re{enie. Vo Avstralija, Avstra-
liskoto radiodifuzno telo go pobedi AUSTEL
vo bitkata koj da gi regulira on-lajn uslugite.
Vo Francija, Audiovizuelniot sovet pak ja
zagubi takvata bitka. Zna~i ova e rabota na mis-

lewe, na izbor, na dogovor. Fakt e deka regulati-
vata mora da se menuva bidej}i svetot okolu nas
se menuva. Takvata mo`nost treba da ja iskoris-
time da postavime regulativa  {to e fleksi-
bilna i sposobna da se menuva so evolucijata na
op{testvenite stavovi, no i na tehni~kiot
razvitok.

Tokmu zatoa i ovaa rabotilnica e odli~na
mo`nost da se spodeli iskustvoto so vas {to ve}e
imate izodeno dobar del od patot, da slu{neme
pove}e za Konvencijata za prekugrani~na
televizija na Sovetot na Evropa ili za audio-
vizuelnata �Zelena kniga� na Evropskata
komisija ili za poodelnite iskustva.

Vi po`eluvam prijatna i uspe{na rabota.
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Prva sesija:
KAKVI STANDARDI

ZA RADIODIFUZNATA
REGULATIVA?
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Sovetot na Evropa e organizacija so
zakonodavna funkcija i od nejzinoto sozdavawe,
pred 50 godini, gi postavuva standardite za cela
lepeza pra{awa od oblasta na mediumite, na
primer: za programskite pra{awa, avtorskite
prava, javniot radiodifuzen servis ili
pluralizmot vo mediumite. Vo site ovie godini
Komitetot na ministrite usvoi pove}e od 40
deklaracii, preporaki, rezolucii ili konven-
cii za pra{awa od oblasta na mediumite,
sekoga{ so cel da se pridonese kon razvojot na
slobodata na mediumite.

Najrelevantniot praven instrument na
Sovetot na Evropa vo radiodifuzniot sektor e
Evropskata konvencija za prekugrani~na televi-
zija. Konvencijata be{e usvoena vo 1989 godina
i pretstavuva{e prv instrument na evropsko
nivo za definirawe na zaedni~kite principi za
me|ugrani~en protok na televiziskite program-
ski servisi. Konvencijata slu`e{e kako osnova
za podgotovka na Direktivata "Televizija bez
granici" na Evropskata unija od 1989 godina i
be{e inspiracija vo dizajniraweto na radio-
difuznata legislativa na nekolku zemji.

Kombinacijata na Konvencijata za
prekugrani~na televizija na Sovetot na Evropa
i Direktivata "Televizija bez granici" na
Evropskata unija - koja gi harmonizira i gi
pribli`uva nacionalnite radiodifuzni
zakonodavstva vo 15 zemji ~lenki na Evropskata
unija , sozdava koherenten praven prostor za
radiodifuzniot sektor vo Evropa. Vrz osnova
na standardite {to se {iroko prifateni kako
univerzalni, dvata instrumenta gi postavuvaat
uslovite za sloboden protok na televiziskite
programi vo Evropa.

Zaklu~no do 1-vi april 2000 godina, 22
evropski zemji  ja imaat ratifikuvano
Konvencijata i spored toa se obvrzani da ja
po~ituvaat, a toa se: Avstrija, Bugarija, Kipar,
Estonija, Finska, Francija, Germanija,
Ungarija, Italija, Latvija, Lihten{tajn, Malta,
Norve{ka, Polska, San Marino, Slova~ka,
Slovenija, [panija, [vajcarija, Turcija,
Obedinetoto Kralstvo i Svetata Stolica.
Dvanaeset drugi zemji, ~lenki na Sovetot na
Evropa, ja imaat potpi{ano Konvencijata, no sé

u{te nemaat deponirano instrument na
ratifikacija: Albanija, Hrvatska, Republika
^e{ka, Grcija, Litvanija, Luksemburg,
Moldavija, Holandija, Portugalija, Romanija,
[vedska i Ukraina.

Glavnite prednosti na Konvencijata se toa
{to taa nudi pravna sigurnost za difuzerite,
~ii {to programi mo`at slobodno da
cirkuliraat kaj ostanatite zemji potpisni~ki,
dokolku tie se pridr`uvaat kon standardite na
Konvencijata, (eden vid "paso{" za preku-
grani~na radiodifuzija), kako i pravna sigur-
nost za zemjite koi gi primaat programite, i koi
kako posledna merka, mo`at da se sprotivstavat
na reemituvaweto na nivnata teritorija na
programite {to seriozno gi prekr{uvaat prin-
cipite na Konvencijata.

Protokol za izmena na Konvencijata

Od prifa}aweto na Konvencijata vo 1989
godina, se slu~ija golem broj  zna~ajni promeni
vo radiodifuzniot sektor, {to bea pred sé
rezultat na razvojot na tehnologijata. Poradi
toa, be{e razgledana mo`nosta da se izmeni
Konvencijata, za da se zemat predvid ovie
promeni, a istovremeno da se zadr`i koherencija
so  Direktivata "Televizija bez granici", koja
isto taka be{e izmeneta. Protokolot so koj se
menuva Konvencijata za prekugrani~na
televizija be{e prifaten od Komitetot na
ministri na Sovetot na Evropa, na 9 septemvri
1998 godina. Revidiranata Konvencija se o~ekuva
da stapi vo sila kon krajot na 2000 (vo najdobar
slu~aj na 1-vi oktomvri, dokolku nitu edna
~lenka ne podnese prigovor kon Protokolot za
izmena).

Protokolot za izmena pojasnuva nekoi od
definiciite {to se koristeni vo originalniot
tekst na Konvencijata, voveduva novi pravila za
reklamirawe i tele{oping i garantira
sloboden pristap na javnosta do odredeni
zna~ajni nastani. Vo princip, Konvencijata ne
se pro{iruva na noviot vid radiodifuzni uslugi
na Internet (osven ako tradicionalniot
radiodifuzen servis se emituva nepromenet
preku Internet). Glavnite odredbi na
revidiranata Konvencija se slednive:

PREGLED NA RADIODUFUZNITE

STANDARDI NA SOVETOT NA EVROPA

Ramon Prieto Suarez
Administrator, Oddel za mediumi vo Sovetot na Evropa

Voved
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Sloboda na priem i reemituvawe

Potvrdeno e, kako generalno pravilo, deka
~lenkite mora da obezbedat sloboda na priem i
da ne go ograni~uvaat reemituvaweto na nivnite
teritorii, na televiziskite programi koi se vo
soglasnost so standardite na Konvencijata.

^lenkata edinstveno mo`e da otstapi od
principot na slobodna cirkulacija na
programite i da go ograni~i reemituvaweto na
svojata teritorija na programi od druga ~lenka,
dokolku vtorata seriozno i postojano gi
naru{uva principite na Konvencijata za
programite i reklamiraweto (na primer,
programa koja pottiknuva rasna omraza ili koja
sodr`i reklama na alkohol, a zemjata se
deklarirala deka }e go ograni~i reemituvaweto
vrz ovaa osnova).

Principi na jurisdikcija

Izmenetata Konvencija pravi obidi za
razjasnuvawe, koga edna dr`ava ima jurisdikcija
nad radiodifuzerot, da gi izbegnuva
nesigurnostite i konfliktite koi se pojavija
vo ovaa oblast vo minatoto. Konvencijata go
promovira konceptot na �lociranost� kako
glaven kriterium za utvrduvawe na jurisdik-
cijata. Mestoto kade {to radiodifuzerot ima
sedi{te i kade {to upravata donesuva odluki
{to se odnesuvaat na programata, opredeluva
koja zemja ~lenka ima jurisdikcija vrz radiodi-
fuzerot.

Za{tita na maloletnicite

Protokolot ne ja vovede, kako {to e
utvrdeno vo revidiranata Direktiva
"Televizija bez granici", obvrskata na
radiodifuzerite, da objavuvaat zvu~no
predupreduvawe ili vizuelen simbol pred
emituvaweto na  programite koi mo`at da bidat
{tetni za maloletnicite, dokolku tie ne se
kodirani. Sepak, vo ~lenot 7 seu{te e zadr`ana
op{tata odredba deka programite "ne smeat da
bidat nepristojni ili da sodr`at pornografija,
ne treba da predizvikuvaat rasna omraza i da mu
otstapuvaat zna~ajno mesto na nasilstvoto",
kako i principot za utvrduvawe vremenska
granica (watershed principle - planirawe na
programite {to mo`at {tetno da vlijaat vrz
fizi~kiot, mentalniot i moralniot razvoj na
decata vo vreme vo koe verojatno tie ne  gledaat
televizija).

So prethodno re~enoto, Konvencijata ne

vospostavuva sistem na me{awe na dr`avata vo
sodr`inata na programite, bidej}i im ostava na
~lenkite slobodno da odlu~uvaat kako }e se
pridr`uvaat kon principite sodr`ani vo
~lenot 7, vo soglasnost so nivniot kulturen
senzibilitet i zakonodaven sistem. Moralniot
sud za toa kako }e bide oceneta programskata
sodr`ina e ostaven na procenka na sekoja zemja
~lenka.

Pravo na odgovor

Odredbata za pravoto na odgovor prodol-
`uva kako i porano. Dokolku, so iznesuvawe
neto~ni fakti vo edna televiziska emisija se
povredeni ugledot i dobroto ime na nekoja
li~nost, na taa li~nost treba da ñ se ovozmo`i
odgovor, ispravka ili revidirawe na tie
neto~ni izjavi, so ogled na toa {to Konvencijata
utvrduva  deka nejzinite potpisni~ki moraat da
obezbedat "pravo na odgovor" vo nivniot praven
sistem, ili da ponudat soodveten praven ili
administrativen lek. Ova e dobar primer za toa
kako Konvencijata gi za{tituva gleda~ite i
vodi smetka za nivnite individualni prava.

Pristap na javnosta do
nastani od klu~no zna~ewe

So Protokolot vo ovaa oblast bea vovedeni
zna~ajni promeni. Pravoto na javnosta na
informirawe }e bide zna~itelno pro{ireno i
zacvrsteno so revidiranata Konvencija. Naj-
prvo, izmenetata Konvencija na difuzerite }e
im go ovozmo`i  pravoto, vo ramkite na nivnite
redovni informativni emisii, da emituvaat
kratki izve{tai za sekoj nastan za koj smetaat
deka e od golem interes za javnosta, vo slu~aj koga
drug difuzer gi ima dobieno ekskluzivnite
prava na toj nastan. Vsu{nost, ova pravo e ve}e
priznato so Preporakata R(91) 5 za pravo na
kratok izve{taj, no sega }e stane zadol`itelna
zakonska odredba, kako del od me|unarodna
spogodba.

Sepak, najva`nata inovacija vo ovaa oblast
se odnesuva na emituvaweto nastani, koi od
strana na potpisni~kite se smetaat za nastani
od "golemo zna~ewe za op{testvoto" (glavno
sportski nastani, kako {to se Olimpiskite
igri, Svetskiot kup ili Evropskoto prvenstvo
vo fudbal). Revidiranata Konvencija postavuva
ramki so koi garantira sloboden pristap na
javnosta do emituvaweto na tie nastani. Sekoja
potpisni~ka ima pravo da sostavi lista na
nastani za koi smeta deka se od golema va`nost
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za op{testvoto. Takvite nastani potoa bi se
emituvale nekodirani i na televiziite {to se
slobodni za priem vo eterot, duri i da bile
otkupeni eksluzivnite prava od drug difuzer.

Ovoj sistem e postaven vrz principot na
zaemno priznavawe, {to zna~i deka sekoja
potpisni~ka }e treba da obezbedi   difuzerite
vo nejzinata jurisdikcija da ja po~ituvaat
listata na nastani izgotvena od drugite potpis-
ni~ki. Spored toa, na primer, ako nekoj difuzer
vo zemjata A dobil ekskluzivno pravo za nastan
za koj smeta deka e od golema va`nost za zemjata
B, toj difuzer }e mora da mu "ponudi" na
difuzerot koj obezbeduva sloboden i univerzal-
no dostapen priem vo zemjata B, mo`nost isto
taka da go emituva nastanot. Ovie odredbi }e se
primenuvaat samo na dogovorite za ekskluzivni
prava, sklu~eni po stapuvaweto vo sila na
Protokolot.

Promocija na evropski dela

Odredbata so koja se bara od difuzerite da
izdvojat, "onamu kade {to e toa izvodlivo i so
soodvetni sredstva", pogolem del od nivnoto
vreme za emituvawe "evropski dela" (nacio-
nalna i evropska koprodukcija na filmski,
igrani, seriski, dokumentarni, umetni~ki i
obrazovni programi itn.)  ostanuva neizmeneta.
I natamu se ovozmo`uva odredena fleksi-
bilnost vo primenata na ovaa odredba.

Emituvawe filmovi

Originalnata Konvencija utvrduva deka
kinematografskite dela mo`at da se
prenesuvaat na televizija dve godini po nivnoto
prvo prika`uvawe vo kinata, osven ako ne e
poinaku dogovoreno me|u nositelite na pravata
i difuzerot. Ova vremensko ograni~uvawe e
ukinato vo Protokolot. Od potpisni~kite sega
samo se bara da obezbedat deka se usoglaseni
periodite dogovoreni me|u difuzerite i nosite-
lite na pravata.

Reklamirawe i "tele{oping"

Odredbite {to se odnesuvaat na
reklamiraweto ostanuvaat re~isi neizmeneti.
Ograni~uvaweto od 20% od daden ~as sepak e
izmeneto na 20% od realen ~as. Samopromo-
tivnite najavi podle`at na istite odredbi za
reklamiraweto, no ne se smetaat vo limitite za
reklamirawe (istoto se odnesuva i na objavite
od javen interes ili za dobrotvorni celi,

emituvani besplatno od strana na difuzerite).

"Tele{opingot" e definiran kako "direk-
tna ponuda emituvana do javnosta so cel  nabavka
na stoki ili uslugi, so pla}awe". Tele{oping
spotovite podle`at na istite pravila kako i
reklamnite spotovi. [to se odnesuva do
"tele{oping" prozorcite na kanalite so
raznovidni programi, spomenato e deka takvite
prozorci bi trebalo da traat 15 minuti, deka ne
treba da ima  pove}e od 8 takvi prozorci dnevno
i nivnoto vkupno traewe da ne nadminuva tri
~asa dnevno.

Primena na Konvencijata

Postojaniot Komitet za prekugrani~na
televizija e osnovan so cel da ja sledi primenata
na Konvencijata i da deluva kako forum za
razmena na stavovi za promenite vo radiodi-
fuzniot sektor. Postojaniot komitet e sostaven
od pretstavnici od zemjite potpisni~ki i vo
princip se sostanuva tripati godi{no, vo
Strazbur, za da gi razgleda pra{awata vo vrska
so primenata na Konvencijata i da izgradi stav
za toa kako bi trebalo da se tolkuvaat oprede-
leni odredbi na Konvencijata. Dr`avite ~lenki
na Sovetot na Evropa koi sé u{te ne se
potpisni~ki na Konvencijata mo`at da
u~estvuvaat na sostanocite na Postojaniot
Komitet, kako nabquduva~i.

***

Preporakite usvoeni od Komitetot na
Ministri na Sovetot na Evropa, generalno,
postavuvaat mnogubrojni standardi, odnosno
principi koi se poka`ale uspe{ni vo
praktikata. Tie nemaat obvrzuva~ko pravno
dejstvo i glavno se od moralno zna~ewe. Pokraj
Konvencijata za prekugrani~na televizija,
principi relevatni za radiodifuznata
regulativa sodr`at i slednive ponovi
preporaki :

Preporaka Br. R (96) 10 za garancija na
nezavisnosta na javniot radiodifuzen servis

Nekolku pravni instrumenti na Sovetot na
Evropa ja istaknuvaat va`nosta na transfor-
miraweto na dr`avnite difuzeri vo vistinski
javen radiodifuzen servis, politi~ki i
ekonomski nezavisen, {to nudi {irok opseg na
programi i nepristrasni vesti. Preporakata
(96) 10 sodr`i odreden broj nasoki {to mo`at
da pridonesat kon ostvaruvawe na nezavisnosta
na javnite radiodifuzeri: pravila koi se
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odnesuvaat na misijata, na statusot, nadle`nosta
i procedurite za imenuvawe na upravnite i
nadzorni tela, personalot vraboten od tie
difuzeri i izvorite na finansirawe.

Preporaka Br. R (97) 19 za prika`uvawe na
nasilstvoto na elektronskite mediumi

Ovoj instrument potvrduva deka slobodata
na izrazuvaweto vo princip go vklu~uva i pravo
to na preneseuvawe i  primawe informacii i
sliki so sodr`ini na nasilstvo, no istaknuva
deka odredeni formi na prekumerno
prika`uvawe nasilstvo mo`at zakonski da se
zabranat. Preporakata spomenuva mnogubrojni
parametri {to bi trebalo da se imaat predvid
(na primer, vidot na programata, vremeto na
gledawe, dali se raboti za televizija so
sloboden ili usloven pristap), so cel da se
proceni dali prika`uvaweto nasilstvo bilo
opravdano ili ne vo daden kontekst.

Preporaka Br. R (99) 1 za merkite za
pottiknuvawe na pluralizamot

Ovaa Preporaka, na na~in koj ne e obvrzu-
va~ki, odreden broj principi i politi~ki merki
{to se smetaat korisni za za{tita na
pluralizmot i {to obezbeduvaat minimalno
nivo na raznovidnost na mediumskata ponuda
nasekade niz Evropa.

Preporakata gi prezentira merkite {to
dr`avite ~lenki mo`at da gi prezemat vo {est
oblasti: regulativata za sopstvenosta, novite
komunikaciski tehnologii i servisi (digital-
nata difuzija), sodr`inata, ureduva~kata
odgovornost, javniot radiodifuzen servis i
merkite za poddr{ka na mediumite.

Vo pogled na regulativata za sopstvenosta,
Preporakata gi pottiknuva dr`avite ~lenki da
vovedat pragovi, zasnovani, osobeno, vrz udelot
vo publikata na edna kompanija ili grupa, ili
vrz kombinacija od drugi kriteriumi, kako {to
se limitite za udel vo kapitalot ili za
prihodite. Sepak, vo Preporakata ne e jasno
navedeno kade da se postavi gornata granica,
ostavaj}i za ova da odlu~uvaat dr`avite ~lenki.

Vo pogled na novite komunikaciski
tehnologii i servisi, navedenite principi vo
Preporakata, se naso~eni, me|u drugoto, kon
spre~uvawe na antikonkurentskite praktiki i
problemite povrzani so kontrolata vrz
pristapot, {to mo`at da se pojavat so vovedu-

vaweto na digitalnata difuzija. Taa gi
istaknuva prednostite od obezbeduvaweto
otvoren, transparenten i nediskriminatoren
pristap do sistemite i uslugite povrzani so
digitalnata difuzija i gi ohrabruva dr`avite
~lenki da ja ispitaat mo`nosta za voveduvawe
zaedni~ki tehni~ki standardi za ovoj vid na
difuzija, dokolku toa e mo`no i po`elno.

Drugite merki se odnesuvaat na na~inite
na "raspredelba na frekvenciite" so cel da se
olesni pristapot do eterot i na pomalite -
nezavisni difuzeri, na kvotite za originalni
programi vo odnos na vestite i aktuelno-
informativnite emisii, na poddr{kata na
javniot radiodifuzen servis imaj}i go predvid
negoviot pridones kon pluralizmot i  na
merkite za ekonomska poddr{ka na mediumite.

Nacrt preporaka za samostojnosta i
funkciite na regulativnite vlasti za
radiodifuzniot sektor

Grupa specijalisti vo momentov go istra-
`uva pra{aweto za samostojnosta i ovlastuva-
wata na regulativnite vlasti za radiodifuz-
niot sektor i zapo~na podgotovka na Nacrt-
preporaka na ovaa tema. Celta na ovoj  instru-
ment e da im se prepora~a na dr`avite ~lenki,
dokolku toa ve}e ne go storile, da osnovaat
samostojni regulativni vlasti za radiodifuz-
niot sektor. Pokraj ova, Preporakata treba da
gi pottikne dr`avite ~lenki vo nivnite
doma{ni zakoni da vklu~at odredbi  so cel da se
obezbedi samostojnosta na takvite vlasti i da
im se ovozmo`i efikasno da funkcioniraat.

Nekoi od principite {to najverojatno }e
bidat vklu~eni vo ovoj instrument se, na primer:
praviloto za nespoivost (da se bide ednovremeno
~len na regulativna vlast i ~len na Parlament,
Vlada, ili druga povisoka politi~ka funkcija),
principite za finansirawe na vlastite,
ovlastuvawata na regulativnite vlasti da
donesuvaat vnatre{ni pravila i propisi,
odnosno nasoki vo pogled na radiodifuznite
aktivnosti, neprimenuvaweto a priori kontrola
vrz programite od strana na regulatornite
vlasti, pravoto na barawe i dobivawe
informacii od difuzerot, ovlastuvawata za
razgleduvawe poplaki vo vrska so aktivnostite
na radiodifuzerite, ovlastuvawata za
izrekuvawe sankcii na difuzerite poradi
nepridr`uvawe kon zakonot ili dozvolata,
sudskata za{tita protiv odlukite doneseni od
regulativnite vlasti itn.
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Zaklu~oci
Ova se samo nekolku primeri na

instrumentite na Sovetot na Evropa vo oblasta
na radiodifuzijata doneseni vo izminatite
godini. Isto taka, se rabote{e i na drugi
pra{awa: na primer, podgotovka na Konvencija
za pravna za{tita na servisite so usloven
pristap, ili Preporaki za univerzalen servis
na lokalnata zaednica, za mediumskoto
pokrivawe na izborite i za za{titata na
izvorite na informacii na novinarite.

Iako najgolem del od principite inkor-
porirani vo instrumentite na Sovetot na

Evropa dozvoluvaat izvesen stepen na
fleksibilnost vo pogled na nivnata
implementacija, nivnata cel e vistinski da
pridonesat kon razvivawe samostojni i
pluralisti~ki mediumski sistemi.

Pokraj ovie instrumenti, se istaknuva  deka
vo oblasta na mediumite e neophodna i zna~ajna
i samoregulacijata. Standardite na Sovetot na
Evropa }e imaat ograni~ena vrednost dokolku
ne se poddr`ani od profesionalnoto i eti~ko
dejstvuvawe na samite profesionalci od
mediumite.



16 RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA



17RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

PREGLED NA DOMA[NATA RADIODIFUZNA

PRAVNA RAMKA VO SVETLINATA NA EVROPSKITE STANDARDI

Elisaveta Maneva
dipl. pravnik

Voved

Zakonot za radiodifuzna dejnost {to e vo
sila od 8 maj 1997 godina, e prviot zakonski akt
koj ja postavi pravnata ramka za dejstvuvawe na
elektronskite mediumi vo Republika Make-
donija vo pluralisti~ki uslovi.

Zakonot gi opredeli osnovnite uslovi za
vr{ewe na radiodifuznata dejnost1)  vrz osnova
na principite za slobodata na izrazuvaweto, za
slobodata na primawe i pristap do informacii,
i za slobodata na osnovawe institucii za javno
informirawe, garantirani so Ustavot na Repub-
lika Makedonija od 1991 godina (~len 16) i
~lenot 10 od Evropskata konvencija za ~ovekovi
prava.

Vo Zakonot se implementirani i odredeni
op{ti na~ela, pravila i obvrski {to
proizleguvaat od me|unarodnite dokumenti {to
gi prifatila, odnosno kon koi pristapila
Republika Makedonija i {to proizleguvaat od
aktite (deklaracii, rezolucii, direktivi i
preporaki) {to se doneseni vo ramkite na
Sovetot na Evropa i Evropskata Unija.

Zakonot e donesen vo uslovi koga vo
Republika Makedonija e sozdaden fakti~ki
pluralizam vo mediumite, odnosno vo uslovi,
koga vo eterot bea prisutni pove}e od 250
difuzeri, koi od 1990 godina, a osobeno po
donesuvaweto na Ustavot od 1991 godina,
spontano se razvivaa i pokraj nepostoeweto
zakonska ramka za nivnata rabota.

Zakonot sozdade pravna osnova za formalno
konstituirawe na subjektite vo radiodifuznata
dejnost.

Opredeluvaj}i se za dvoen sistem, javen i
komercijalen, Zakonot ovozmo`i:

· Prodol`uvawe na rabotata na Makedon-
skata radiotelevizija kako javen servis
koj vr{i radiodifuzna dejnost na
teritorijata na Republika Makedonija
(~ii zada~i i organizacija se douredeni so
Zakonot za osnovawe na javnoto pret-
prijatie Makedonska radiotelevizija,
odnosno Makedonska radiodifuzija).

· Prodol`uvawe na rabotata na postojnite
lokalni radiostanici (29) i osnovaweto
novi javni pretprijatija na lokalno nivo.

· Formalno konstituirawe na trgovskite
radiodifuzni dru{tva, odnosno na
privatniot sektor vo radiodifuzijata, po
sproveduvaweto na postapkata po
konkursite za dodeluvawe koncesii.

So Zakonot e vostanoven Sovetot za
radiodifuzija kako nezavisno telo koe gi
pretstavuva interesite na gra|anite vo radio-
difuznata dejnost.

Vo soglasnost so temata na moeto izlagawe
}e se osvrnam vrz nekolku pozna~ajni odredbi od
Zakonot za radiodifuznata dejnost koi se
odnesuvaat na:

- licata {to mo`at da vr{at radiodifuzna
dejnost i nivniot praven status;

- sopstvenosta vo elektronskite mediumi;

- dodeluvaweto koncesii za vr{ewe
radiodifuzna dejnost;

- polo`bata i sostavot na Sovetot za
radiodifuzija;

- programskite barawa i ograni~uvawa;

- finansiraweto na radiodifuznata
dejnost i

- nadzorot vrz sproveduvaweto na Zakonot.

1) So ~lenot 1 stav 2 od ZRD, radiodifuznata dejnost e definirana kako  proizvodstvo, prenos, emituvawe i
distribucija na radio i televiziski programi i drugi informaciski sodr`ini nameneti za op{t priem vo
sloboden prostor i po kabelska radio i televiziska mre`a.
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1. Praven status na subjektite vo
radiodifuznata dejnost (~lenovi 5, 9 i 12)

Spored Zakonot za radiodifuznata dejnost,
radiodifuzna dejnost vo Republika Makedonija
mo`e da vr{at radiodifuzni organizacii, koi
mo`at da se osnovaat kako javni pretprijatija
(na teritorijata na Republika Makedonija, {to
se osnovaat so Zakon, i na lokalno nivo, {to se
osnovaat so akti na op{tinata, odnosno na
gradot Skopje) i kako trgovski radiodifuzni
dru{tva (osnovani od pravni i fizi~ki lica)
koi mo`at da se registriraat pred nadle`niot
sud, po dobivaweto, koncesija za vr{ewe radio-
difuzna dejnost.

1.1. "Dvojniot sistem" (privatni - trgovski
radiodifuzni dru{tva i javni pretprijatija),
{to go prifati na{iot zakon, e edna od osobe-
nostite na radiodifuzijata vo Evropa, i toj
ponatamu ne treba da se doveduva vo pra{awe.

"Javniot radiodifuzen servis direktno  e
svrzan so demokratskite, op{testvenite i
kulturnite potrebi na sekoe op{testvo oddelno
i so potrebata da se za~uva pluralizmot na
mediumite i toj treba i ponatamu da ja zadr`i
svojata vitalna uloga vo op{testvoto"2).
"Zadr`uvaweto na javniot radiodifuzen servis
i negoviot razvoj e potreben i zaradi koristewe
na mo`nostite {to gi nudat novite
komunikaciski tehnologii i servisi."3)

Postojnata pravna ramka za javniot
radiodifuzen servis treba da se usoglasuva i
razviva vo soglasnost so principite sodr`ani
vo dokumentite (rezoluciite, deklaraciite,
preporakite i sli~no) doneseni vo ramkite na
Sovetot na Evropa i Evropskata Unija (osobeno
Rezolucijata br. 1 - Idninata na javnata
radiodifuzija i Preporakata br. 96/10 za
garantirawe na nezavisnosta na javniot servis)
vo pravec na jasno definirawe na negovite
zada~i vo interes na javnosta, obezbeduvawe
sredstva za negovo finansirawe vo obem {to }e
obezbedi uspe{no zavr{uvawe na zada~ite
(na~eloto na proporcionalnost). Koga javniot
servis }e se anga`ira vo komercijalni
aktivnosti treba da se obezbedi principot na
finansiska otvorenost.

Navedenite na~ela obezbeduvaat zdrava
osnova za idninata na javniot radiodifuzen
servis, istovremeno garantiraj}i go neophod-

niot stepen na po~ituvawe na principite na
slobodnoto pretpriema{tvo i konkurencijata
{to im e potrebna na privatnite (trgovskite)
radiodifuzni dru{tva za da mo`at da gi
razvivaat svoite aktivnosti.

1.2. Zakonskoto re{enie za osnovawe javni
pretprijatija na lokalno nivo, odnosno za
usoglasuvawe na rabotata na postojnite lokalni
radiostanici (29), vo praktikata ne gi dade
o~ekuvanite rezultati.

Na pra{aweto za statusot, finansiraweto
na subjektite {to vr{at nekomercijalna
radiodifuzna dejnost na lokalno nivo vo idna-
ta regulativa treba da mu se posveti posebno
vnimanie. Pritoa, treba da se imaat predvid
iskustvata za polo`bata na lokalnite
nekomercijalni radiodifuzni organizacii vo
drugi zemji, sekako vodej}i smetka za
specifikite na Makedonija.

1.3. Odredbite od Zakonot do kraj ne go
opredelija trgovskoto radiodifuzno dru{tvo
kako specifi~no trgovsko dru{tvo, vo odnos na
drugite trgovski dru{tva {to se osnovaat i
rabotat spored Zakonot za trgovskite dru{tva.

1.4. Zakonot ne dava mo`nost za osnovawe i
rabota na drugi subjekti, vo drugi formi na
organizirawe, ~ija cel ne im e sozdavawe
profit.

1.5. Zakonot ne go definira statusot na
nezavisnite producenti koi }e se bavat so
proizvodstvo na radio i televiziskite programi
nadvor od difuzerite.

2. Sopstvenost vo elektronskite mediumi,
pluralizam i spre~uvawe na mediumskata
koncentracija

Zakonot sodr`i odredbi so koi se
obezbeduva ograni~uvawe na sopstvenosta i za
spre~uvawe na koncentracijata na kapitalot vo
elektronskite mediumi.

Imeno, spored Zakonot za radiodifuznata
dejnost:

2.1. Pravno i fizi~ko lice mo`e da bide
osnova~ samo na edno trgovsko radiodifuzno
dru{tvo i mo`e da bide soosnova~ samo na u{te
edno radiodifuzno dru{tvo, najmnogu do 25% od

2) Digitalno doba: Evropska audiovizuelna politika - Izve{taj od visokata grupa za audio-vizuelna politika
3) Preporaka broj 99/1 na Komitetot na ministri na zemjite ~lenki za merki za unapreduvawe na pluralizmot
na mediumite
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vkupniot kapital na dru{tvoto (~len 10 stav 1).

2.2. Stransko pravno i fizi~ko lice mo`e
da bide soosnova~ na trgovsko radiodifuzno
dru{tvo, i toa najmnogu do 25% od vkupniot
kapital  na dru{tvoto (~len 10, stav 2).

Sredstvata na pove}e stranski pravni i
fizi~ki lica, kako soosnova~i vo edno trgovsko
radiodifuzno dru{tvo mo`e da iznesuvaat
najmnogu do 49% od vkupniot kapital na
dru{tvoto (~len 10 stav 3).

2.3. Pravno i fizi~ko lice ~ija dejnost e
od oblasta na pe~atot ne mo`e da osnova
organizacija i da vr{i radiodifuzna dejnost, a
radiodifuzna organizacija ne mo`e da osnova
organizacija i da vr{i dejnost od oblasta na
pe~atot (~len 11 stav 1).

2.4. Na trgovsko radiodifuzno dru{tvo za
vr{ewe radiodifuzna dejnost na teritorijata
na Republika Makedonija mo`e da mu se dade
samo edna koncesija za radio i za televizija, a
za vr{ewe radiodifuzna dejnost na lokalno
nivo, na razli~ni nesosedski podra~ja, mo`e da
se dadat najmnogu dve koncesii, edna za radio i
edna za televizija (~len 17).

2.5. Sopstvenik na kabelska radiotele-
viziska mre`a ne mo`e da bide koncesioner na
radiodifuzna organizacija, nitu akcioner vo
radiodifuzna organizacija (~len 65 stav 4).

Bidej}i sopstvenosta vo elektronskite
mediumi e posebna tema za koja }e se razgovara
na utre{nata sesija, vo ova moe izlagawe nema
da zboruvam za opredeleni nejasnotii, odnosno
nedoslednosti vo ureduvaweto na ova pra{awe.

3. Dodeluvawe koncesii za vr{ewe
radiodifuzna dejnost (~len 13 do 21)

Spored ~lenot 13 od Zakonot za
radiodifuzna dejnost, radiodifuznite organi-
zacii ovaa dejnost ja vr{at vrz osnova na kon-
cesija izdadena vo soglasnost so odredbite na
ovoj zakon, Zakonot za koncesija i Zakonot za
telekomunikacii.

3.1. Ureduvaweto na postapkata za dodelu-
vawe koncesii so tri zakoni ima negativni
prakti~ni implikacii. Postapkata za
dodeluvawe koncesii za vr{ewe radiodifuzna
dejnost treba vo celost da se uredi so Zakonot
za radiodifuznata dejnost.

3.2. Postapkata za dodeluvawe koncesija vo
idnata regulativa treba pojasno da se uredi, da
se utvrdat pobliskite kriteriumi vrz osnova na

koi }e se dodeluvaat koncesiite, da se prilagodi
na prirodata na sekoj pooddelen radiodifuzen
servis (preku zemska mre`a, satelit i kabelska
mre`a), na site u~esnici da im se obezbedi
ednakov tretman vo soglasnost so principite na
ednakvi uslovi i transparentnost.

3.3. Treba da se preispita zakonskoto
re{enie od ~lenot 21 za zabrana na prenosot na
koncesijata, so ogled na toa {to vo Zakonot za
telekomunikacii e dadena mo`nost za prenos na
koncesijata so soglasnost na ministerot.

3.4. Zakonot ne sodr`i odredbi za na~inot
i postapkata za za{tita na pravata na
u~esnicite vo konkursot.

Imaj}i predvid deka koncesiite za
radiodifuzna dejnost gi dodeluva Vladata na
Republika Makedonija, opravdano se postavuva
pra{aweto, kakvi pravni sredstva mo`at da
koristat u~esnicite na konkursite koi ne se
zadovolni od odlukite?

4. Polo`ba i sostav na Sovetot za
radiodifuzija (~len 22 do 30)

Sovetot za radiodifuzija so Zakonot e
ustanoven kako nezavisno telo koe gi zastapuva
interesite na gra|anite vo radiodifuznata
dejnost.

Sovetot e sostaven od devet ~lena koi gi
izbira Sobranieto na Republika Makedonija od
redot na kompetentni i stru~ni lica od oblasta
na javnoto informirawe, stopanstvoto,
obrazovanieto, kulturata i drugi oblasti. Vo
sostavot na Sovetot se obezbeduva zastapenost
na pripadnicite na nacionalnostite vo
Republika Makedonija. Za ~len na Sovetot ne
mo`e da bide izbran pratenik, ~len na Vlada ili
lice vraboteno vo radiodifuzna organizacija
ili vo dr`avni organi, ~lenovi na
rakovodstvata na politi~kite partii, kako i
lica koi imaat ekonomski interesi vo
radiodifuznite organizacii.

^lenovite na Sovetot se izbiraat za period
od {est godini, so pravo na povtoren izbor, so
toa {to ~lenovite na Sovetot vo prviot sostav
se izbrani so razli~en mandat (na dve, na ~etiri
i na {est godini). ̂ lenovite na Sovetot ne mo`e
da bidat otpovikani dodeka im trae mandatot, a
mandatot na ~lenovite mo`e da im prestane samo
so podnesuvawe ostavka i ako ne se vo mo`nost
pove}e od {est meseci da gi ostvaruvaat svoite
funkcii.

Tro{ocite za rabota na Sovetot se
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obezbeduvaat od sredstvata sobrani od radio-
difuznata taksa vo ramkite i vo soglasnost so
Godi{niot finansiski plan i so Programata za
rabota na Sovetot.

Opredeleniot na~in na izbor, statusot na
~lenovite, kako i na~inot na finansirawe na
Sovetot, dava zakonski garancii za negovata
nezavisnost.

5. Programski barawa i ograni~uvawa
(~lenovi 31 do 64)

Zakonot gi sodr`i osnovnite na~ela i
principi za radio i televiziskite programi i
za samostojnosta na radiodifuznite organizacii
vo soglasnost so Ustavot na Republika
Makedonija i so ~lenot 10 od Evropskata konven-
cija za ~ovekovite prava, i odredbite za mini-
malnoto vreme na emituvawe programa za
u~estvoto na sopstvenite programi vo vkupno
emituvanata programa, za jazikot na koj se
emituva programata, za pravoto na odgovor i
ispravka za pristapot do informaciite, kako i
op{tite pravila za reklamirawe, "tele{op" i
sponzorstvo.

5.1. Zakonot nedovolno gi definira
programskite barawa na javniot sektor (prog-
ramski celi vo kulturata, obrazovanieto,
zabavata i sli~no) vo odnos na privatniot, a ne
sodr`i i merki za za{tita na kulturniot
identitet.

5.2. Vo ovoj del od Zakonot potrebno e da se
implementiraat principite i obvrskite {to
proizleguvaat od Konvencijata za prekugrani~na
televizija (so Protokolot) i novata Direktiva
"TV bez granici",  a osobeno vo pogled na:

1) Za{titata na decata i mladite.

 Zakonot za radiodifuznata dejnost sodr`i
odredba (~len 35) spored koja ne se dozvoleni
emisii, programi so nepristojni sodr`ini, oso-
beno so pornografija i nasilstvo i programi koi
mo`e {tetno da vlijaat vrz telesniot, duhovniot
i moralniot razvoj na decata i mladincite.
Filmovite i drugite emisii {to mo`e {tetno
da vlijaat vrz psihofizi~kiot razvoj na decata
i mladincite mo`at da se prika`uvaat samo me|u
24 i 6 ~asot.

Me|utoa, odredbite od Direktivata
predviduvaat posebni obvrski za dr`avite
~lenki da prezemaat dopolnitelni merki za
radiodifuzerite {to se pod nivna jurisdikcija
da ne emituvaat programi {to mo`e seriozno da
go zagrozat fizi~kiot, umstveniot i moralniot

razvoj na maloletnite lica, a osobeno programi
{to sodr`at pornografija ili neopravdano
nasilstvo. Ovie merki treba da se pro{irat i
na drugite programi {to mo`e da go zagrozat
fizi~kiot, umstveniot i moralniot razvoj na
maloletnite lica, osven dokolku so izbor na
vremeto na emituvaweto ili so tehni~ki merki
ne se sigurni deka maloletnite lica nema da go
slu{nat ili vidat vakvoto emituvawe.
Direktivata gi obvrzuva dr`avite ~lenki, vo
slu~aite koga programite se emituvaat vo
nekodirana forma, da se pogri`at nim da im
prethodi zvu~no predupreduvawe ili da se
identifikuvaat so prisustvo na vizuelen simbol
vo tekot na vremetraeweto na nivnoto
emituvawe.

2) Pristapot na javnosta do nastani od
klu~no zna~ewe (pristap do golemi nastani) so
koi }e se spre~i emituvaweto vrz ekskluzivna
osnova od strana na oddelni difuzeri za nastani
za koi se smeta deka se od klu~no zna~ewe za
op{testvoto, so {to na zna~itelen del od jav-
nosta bi im se skratila mo`nosta da gi sledat
ovie nastani vo `ivo ili odlo`eno emituvawe
(~len 9 i 10 od Protokolot i ~len 3-a od
Direktivata).

3) Obvrskata na difuzerite  del od svoeto
programsko vreme da posvetat na doma{ni
originalni dela, na evropski dela i dela na
nezavisni producenti, kako i da se pogri`at da
ne emituvaat kinematografski dela nadvor od
terminite dogovoreni so imatelite na pravata.

4) Reklamata, sponzorstvoto i "tele{opot"
(~len 48 do 61 od ZRD) treba da se preciziraat i
dopolnat vo duhot na ~lenot 14 do 27 od
Protokolot i ~lenot 10 do 20 od Direktivata.

5) Soobrazuvawe na zna~eweto na oddelni
izrazi (sopstveno proivodstvo, doma{no
proizvodstvo, nezavisen producent, vreme na
emituvawe i sl.)

5.3. Imaj}i gi predvid iskustvata vo drugi
zemji, Sovetot za radiodifuzija treba da dobie
zakonsko ovlastuvawe za donesuvawe zadol`i-
telni pravila za ureduvawe na oddelni pra{awa.

5.4. Vo soglasnost so principite, odnosno
so standardite vo me|unarodnata regulativa i
samoregulativa da se predvidat merki za
pottiknuvawe na radiodifuznite organizacii
za zajaknuvawe na ureduva~kata i novinarska
odgovornost, nezavisno i dobrovolno, preku
samoregulativni sredstva, vklu~uvaj}i go i
ostvaruvaweto na pravoto na odgovor i isprav-
ka, etikata vo reklamiraweto, konkurencijata
i sli~no.
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6. Finansirawe na radiodifuznata dejnost
(~len 72-79)

Spored Zakonot, radiodifuznite organiza-
cii se finansiraat od vr{eweto na svojata
dejnost, donacii i drugi prihodi, a za
finansirawe na radiodifuznata dejnost od javen
interes e ustanovena radiodifuzna taksa kako
javna dava~ka {to ja pla}aat gra|anite i pravni-
te lica - korisnici na radio i televiziski
priemnici.

Sredstvata sobrani od radiodifuznata
taksa se rasporeduvaat na javnite radiodifuzni
pretprijatija {to vr{at dejnost na teritorijata
na Republika Makedonija i na lokalno nivo. 10%
od pribranite sredstva od radiodifuznata taksa
se nameneti za trgovskite dru{tva i nezavisnite
producenti za sozdavawe i emituvawe programi
od javen interes.4)

Vakvo zakonsko re{enie, del od sredstvata
od radiodifuznata taksa ({to kako javna dava~ka
ja pla}aat gra|anite) da se raspredeli i na
privatnite, komercijalni radiodifuzeri
mo`ebi i ne postoi vo niedna druga evropska
zemja. Me|utoa, vo praksata ova zakonsko
re{enie se poka`a kako mo{ne uspe{no5) i ja
potvrduva gri`ata na Republika Makedonija za
pottiknuvawe i razvoj na privatniot
radiodifuzen sektor.

Od druga strana, preku opredeluvaweto na
uslovite za koristewe na proektite {to se
finansiraat od radiodifuznata taksa, koi gi
utvrdi Vladata na predlog na Sovetot, e
obezbedeno pravo tie da bidat emituvani i na
programite na Makedonskata radiotelevizija,
odnosno na lokalnite javni mediumi, so {to e
sozdadena mo`nost proektite da bidat ~ueni,
odnosno videni od po{irok auditorium, t.e. od
gra|anite koi ja pla}aat taksata.

Zakonskoto re{enie - naplatata na radio-
difuznata taksa da se vr{i so smetkata za
elektri~na energija gi dade o~ekuvanite rezul-

tati, taka {to naplatata na taksata od 36% na
denot na vleguvaweto vo sila na Zakonot sega se
dvi`i okolu 77%.

7. Nadzor vrz sproveduvaweto na Zakonot
(~len 82 do 84)

Spored Zakonot za radiodifuznata dejnost:

- Nadzor nad sproveduvaweto na Zakonot vo
odnos na izgradbata, odr`uvaweto i upo-
trebata na radiodifuznata mre`a i
sredstvata, gi vr{i Ministerstvoto za
soobra}aj i vrski preku Republi~kiot
inspektorat za soobra}aj i vrski (~len 82);

- Za sproveduvaweto na odredbite od Zako-
not vo odnos na sozdavaweto i emituva-
weto na radiodifuznite programi, kako i
za sledewe na ostvaruvaweto na dogovori-
te za koncesija se gri`i Sovetot za radio-
difuzija (~len 83).

- Nadle`nite inspektorati vo soodvetnite
ministerstva vo ramkite na svojata
nadle`nost, na na~in i po postapka
propi{ana so zakon, neposredno i na
predlog na Sovetot prezemaat merki kon
onie radiodifuzni organizacii {to
vr{at dejnost sprotivno na ovoj zakon
(~len 84).

Iskustvata od prakti~nata primena na
navedenite zakonski odredbi za nadzorot
poka`uvaat golema neefikasnost {to negativ-
no se odrazi vrz sproveduvaweto na Zakonot.

Za nesoodvetniot na~in na ureduvawe na
ova pra{awe be{e uka`ano u{te vo postapkata
za donesuvawe na Zakonot. Taka vo Izve{tajot
na ekspertskata grupa na Sovetot na Evropa po
Predlog zakonot, vo 1995 godina,  e navedeno deka
ova zakonsko re{enie ne soodvetstvuva na evrop-
skite zakoni i praksata. Idnata regulativa
treba da gi ponudi najdobrite re{enija za
ostvaruvawe efikasen nadzor.

4) Vidi ~len 77 od Zakonot za radiodifuznata dejnost.

5) Dosega Sovetot realizira{e dva oglasa za finansirawe na proekti od javen interes od sredstvata od
radiodifuznata taksa, a po prviot oglas se finansirani 188 proekti, od koi 76 ve}e se zavr{eni.
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DISKUSII
-prva sesija-
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Velija RAMKOVSKI,

osnova~ na A1 Televizija

Pluralizacijata na mediumskiot prostor
vo Republika Makedonija bele`i period od
okolu {est godini. Razbirlivo, ottamu i nizata
problemi vo ovaa sfera, od zakonskoto reguli-
rawe vo raboteweto do ureduvaweto na esnaf-
skite odnosi. Ne bi navleguval sega vo toa {to
gore-dolu ni e poznato, no go spomenav zaradi
dobivawe slika na edna pove}e ili pomalku
neregulirana mediumska okolina i pokraj nizata
zakonski akti, raboteweto na Sovetot za
radiodifuzija i sli~no. Tuka se stru~waci od
zemjava i od stranstvo, koi govorea i }e gi
slu{ame vo narednite denovi za modeli, normi
i regulativi. Sfa}aj}i ja ovaa rasprava kako
mo`nost da pridoneseme so svoi razmisluvawa
kon podobruvawe na sostojbite, a vo interes na
vremeto, jas }e gi ostavam nastrana  pozitivnite
~ekori i }e progovoram za problemite so koi se
soo~uvame.

Finansiskata sostojba ja istaknuvam me|u
prvite problemi, bidej}i taa e pretpostavka za
na{eto rabotewe. Vo ovoj del }e re~am deka se
soo~uvame so finansiski monopol na MTV. ]e
go ilustriram ova so faktot {to vo 1998 godina
nacionalnite koncesioneri A1 TV, TV Sitel i
Radio Kanal 77, ostvarija vkupen prihod od 2,7
milioni marki, dodeka vo istata godina MRTV
ostvari 32 miliona marki.

Vo vkupnite prihodi od mediumskiot
biznis, 80% se ostvaruvaat od pretplatata,
dodeka samo 20% od marketingot. No, i tuka bi
stavil zabele{ka, pred sé, na MTV koja so damp-
ing cenite zna~itelno vlijae vrz nezavidnata
sostojba vo privatnite televizii. Spored
podatocite so koi raspolaga A1 Televizija, a vi
gi nudam na uvid, cenata na reklamite vo
udarniot termin na MTV iznesuva 8 dolari za
sekunda, na koi televizijata dava popust od 50
do 70%. za sporedba, vo A1 Televizija cenata e
11 dolari.

Vakvata sostojba ja konstatira i Evrop-
skiot institut za mediumi vo tekot na monitor-

ing misijata vo oktomvri 1998 godina. ]e
citiram: "Bidej}i nemaat pogolemo iskustvo,
tie (se misli na malite privatni lokalni
stanici), gi namaluvaat cenite na reklamniot
prostor i vreme, istovremeno sozdavaj}i
nezakonska i nelojalna konkurencija vo odnos na
drugite stanici. Poplaki vo pogled na nama-
luvaweto na cenite ima i vo odnos na MRTV, koja
vo svoeto rabotewe ne se potpira vrz
komercijalnoto reklamirawe, tuku glavno vrz
sredstvata od radiodifuznata taksa, sobrani
preku smetkite za elek-tri~na energija". Taka
konstatira{e Evrop-skiot institut za mediumi,
no do denes, sostojbata e ista.

Vo kontekstot na finansiskite sostojbi, }e
spomenam i eden drug nepovolen moment, po
voveduvaweto na Zakonot za danok na dodadena
vrednost, so ~ii odredbi, MTV, kako javen servis,
se osloboduva od pla}awe danok, dodeka
privatnite televizii se optovareni so danok od
19 procenti.

No, kolku nacionalnata televizija ja
ostvaruva funkcijata na javen servis na
gra|anite? Mislam deka dobra ilustracija e toa
{to dvete najgledani programi se igrite na
sre}a, ili kocka,  na programite na javniot
servis.

Kako problem bi sakal da go istaknam i
piratstvoto i nemo`nosta nitu na Sovetot za
radiodifuzija, nitu na sudskite organi i
vladini ministerstva da ja reguliraat ovaa
sfera. A1 Televizija podnese prijavi do
Sovetot, do ministerstvata za kultura i za
soobra}aj i vrski, koi do denes nemaat sudski
epilog pove}e od 3 godini. Na{ata akcija be{e
so cel na televiziite, koi vr{at piratstvo, da
im bidat skrateni  sredstvata {to gi dodeluva
Sovetot za radiodifuzija.

Nema da dol`am pove}e, a }e zavr{am so
poentata zo{to go govoram seto ova: smetam deka
e potrebno pogolemo regulirawe, funkcioni-
rawe i ostvaruvawe na ona {to vo zakonite e
propi{ano i pogolema uloga na Sovetot za
radiodifuzija, odnosno poaktivna uloga, a taa
uloga smetam deka treba da se obezbedi so izmeni
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na Zakonot koj ja regulira ovaa sfera.

Milo{ Simonovski,

~len na Sovetot za radiodifuzija

Se vklu~uvam vo ovoj del od temite, so cel
da se zalo`am za donesuvawe  akt koj{to ne
postoi vo ovaa sfera i da ve zapoznaam so
osnovnite kriteriumi i sodr`ini {to treba da
gi ima toj akt. Imeno, se raboti za donesuvawe
kodeks za reklamiraweto. Da potsetam deka vo
~lenot 3, stav 1, to~ka 8 od Zakonot za
radiodifuznata dejnost e navedeno deka
reklamata e poraka so cel da se informira i
pottikne javnosta za kupuvawe opredelen
proizvod, odnosno koristewe opredelena usluga.
Toa se osnovnite zakonski na~ela na  reklamata,
dodeka konkretna regulativa postoi vo Zakonot
za radiodifuzna dejnost, i toa od ~lenovite 48
do 57.

Ovde nema da gi interpretiram tie ~lenovi,
tuku samo sakam da ve potsetam na nivnata
osnovna sodr`ina, t.e. poenta, za toa deka so
reklamata se pottiknuva proda`ba, kupuvawe i
prodavawe proizvodi ili uslugi, potoa deka
reklamite treba da bidat vistiniti, ~esni, deka
ne treba da ja zaveduvaat javnosta i ne treba da
bidat protiv interesite na kupuva~ite.
Reklamite koi im se upateni na decata ili tie
u~estvuvaat vo niv, ne smeat da sodr`at poraki
koi mo`at da gi povredat nivnite interesi.
Potoa, se uka`uva na vremetraeweto na
reklamata, na "tele{opot" itn.

Vo ~lenot 55 posebno e navedeno deka
prekinuvaweto na vestite so reklami, koe{to e
~est slu~aj vo praksata,  se smeta za povreda. Po
na{e uka`uvawe, prekr{itelite se koregiraa.

Vo posledniot ~len 57, reklamni poraki ne
se dozvoleni za reklamirawe na droga, tutun,
alkohol i lekovi {to se izdavaat samo na
lekarski recept. I tuka imavme zabele{ki i
primedbi {to imaa pozitiven odraz.

Toa se zakonskite osnovi  za donesuvawe na
ovoj kodeks. [to e kodeksot po me|unarodnite
standardi?

Kodeksite se samoregulativni, samodis-
ciplinski pravila na zainteresiranite
u~esnici-korisnici vo reklamiraweto. Toa se
nara~atelite, potoa izvr{itelite, i gleda~ite
ili slu{atelite.

[to zna~i ova samodisciplinira~ki i
samoregulatorni? Toa zna~i deka tie {to }e gi
primenuvaat normite na kodeksot za
reklamirawe, samite  treba i da gi donesat. Toa

e edno samoregulirawe na najvisok stepen. Da
re~eme, sami da gi normiraat i odredat
pravilata na svoeto odnesuvawe pri rekla-
miraweto.

Ovoj kodeks }e bide vo soglasnost so
me|unarodnite kodeksi koi{to gi ima pove}e,
kako {to e  za proda`ba, za sponzorstvo, za mar-
keting i }e se odnesuvaat na site mediumi: pe~at,
radio, televizija, film i drugi. Duri tamu se
spomnuva i Internet, kako i po{tenskite i
nekoi javni dejnosti.  Toj }e se primenuva na
celokupnata sodr`ina, kako na zborovite, taka
i na brojkite i na muzikata, zna~i celosno na
reklamata.

Ovoj kodeks treba da se zasnova vrz
principi od koi{to eden del se opfateni vo del
od ovie ~lenovi na Zakonot {to gi spomenav, a
nekoi od niv }e gi potenciram, bidej}i se i
svetski. ]e se predvidi posebna za{tita na
decata i mladincite za {to, eve, i vo na{iot
Zakon, ima ne{to opfateno. Reklamite ne treba
da go eksploatiraat neiskustvoto ili
nezrelosta na decata i mladinata. Isto taka, }e
se zadr`i i principot na ekolo{koto
reklamirawe.

[to Sovetot predvide vo pravec na
donesuvawe na ovoj slo`en akt, kodeks, koj{to
bara mnogu vreme, stru~nost i rabota? Sovetot
se zafati i }e nastojuva kodeksot da se donese
vo relativno kratok vremenski period. Od
stru~nata grupa {to ja formira Sovetot, a so
koja rakovodam jas, se podgotvuva raboten tekst
kako po~eten materijal. Otkako grupata }e go
podgotvi rabotniot tekst, toj }e bide razgledan
od Sovetot za radiodifuzija i potoa }e mu se
dade viza za javnosta. Planirame da odr`ime
ednodneven seminar so site zainteresirani
strani: MRT, nacionalnite koncesioneri,
trgovskite radiodifuzni dru{tva, javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija, monitor-
ing grupite (gi ima nekade okolu 31 i
funkcioniraat niz celata dr`ava), Stopanskata
komora, Unijata na potro{uva~ite, nevladini
organizacii i zdru`enija, kako i drugi
zainteresirani strani.

Po sprovedenata javna rasprava za kodeksot
, od subjektite {to }e go primenuvaat i na koi
}e im slu`i, verojatno }e se dobijat mnogu
sugestii, predlozi i mislewa. Zna~i, tekstot po
se izgleda }e bide podobren i dopolnet i od
samite u~esnici.

Se predviduva zabrzana dinamika vo koja }e
se zavr{at site ovie fazi, taka {to, iako e
mo`ebi malku preambiciozno, opredelivme rok
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do septemvri da go doneseme kodeksot.

Kodeksot }e bide zadol`itelen za site
u~esnici, zatoa {to tie sami go donesuvaat, sami
u~estvuvaat vo donesuvaweto i sami treba da go
primenuvaat.

Sepak, primenata na kodeksot treba da ja
sledi nekoe telo. Taa zada~a mo`ebi bi ja
izvr{uvale monitoring grupite niz Makedonija,
koi dosega dobro funkcioniraat na terenot i na
Sovetot mu davaat podatoci za rabotata na site
trgovski radiodifuzni dru{tva i lokalni javni
pretprijatija koi emituvaat programa na toa
podra~je. Me|utoa, ne e isklu~ena i mo`nosta
ovaa zada~a da mu bide doverena i na nekoe drugo
telo koe doprva treba da se oformi.

Vo kodeksot verojatno }e se predvidat i
merki, bidej}i sekoj zakon, sekoe pravilo, sekoja
norma na odnesuvawe, pokraj pravata, predviduva
i obvrski. Sigurno deka }e se  predvidat merki
za tie {to nema da go po~ituvaat ona {to sami
go donele. Koi i kakvi merki, vo {to tie }e se
sostojat i koj }e postapuva po niv, toa ostanuva
na site nas zainteresirani da razmisluvame i da
predlagame. Koga kodeksot }e bide oformen, toj
}e bide, vsu{nost, zakon, kako za tie {to go
donele taka i za tie {to treba da go primenuvaat.
Bidej}i dosega ne postoe{e vakov kodeks, se
pojavija mnogu dilemi vo raboteweto kako na
trgovskite radiodifuzni dru{tva, taka i na
Makedonskata radio televizija. Vo posledno
vreme, vo pe~atot mo`eme da zabele`ime
reklami na takanare~enite "`e{ki linii". Se
postavuva pra{aweto: kako tie sliki deluvaat
vrz decata i mladite? Verojatno so ovoj kodeks
}e gi normirame site pravila na odnesuvawe,
site {to se korisni za mnozinstvoto  u~esnici,
a ne samo za nekoi od reklamnite ili drugi
poraki so komercijalni celi. So toa  sosema i
isklu~ivo bi se gledala onaa poenta na koja
reklamite se upateni, a reklamite bi se odvivale
vo ramkite na normiranite odnesuvawa vo
kodeksot.

@ivko Andrevski,

Pomo{nik na generalniot direktor na
Makedonskata radio televizija za
programski pra{awa i mediumsko
istra`uvawe

Bi sakal da ka`am nekolku vovedni re~e-
nici okolu formuliranata rasprava za radio-
difuznata regulativa vo Makedonija. ]e se
obidam nekoi pra{awa, posebno od pozicijata
na Makedonskata radiotelevizija da gi postavam

vo mo`na razvojna linija i toa ne e samo vo delot
na normativnoto regulirawe na odnosite, tuku
i vo programskoto koncipirawe, odnosno vo
utvrduvaweto normi i standardi za profesio-
nalnite dimenzii na vkupnata programska
ponuda na Makedonskata radio televizija koja
funkcionira, kako javen servis, utvrden so dva
zakonski akta: Zakonot za radiodifuzna dejnost
i Zakonot za osnovawe na javnoto pretprijatie
Makedonska radiotelevizija.

Mislam deka iskustvata {to se steknati vo
periodot od funkcioniraweto, odnosno od
stapuvaweto vo sila na dvata zakona {to gi
spomenav, navestuvaat mo`nosti za
preispituvawe na re{enijata {to se sodr`ani
vo dvata zakonski akta, no i preispituvawe vo
oblik na sovladuvawe na te{kotiite i pre~kite
{to onevozmo`uvaat makedonskiot mediumski
prostor ili makedonskiot informacisko-
komunikaciski sistem da se razviva spored
evropski normi i standardi. Vo taa smisla,
makedonskiot informacisko-komunikaciski
sistem da se razviva vo edno pluralno op{testvo
i da bide kolku element na demokratskoto
op{testvo, tolku i stimulator i inspirator na
demokratskite procesi i tendencii. Ako e taka,
zna~i mo`e da se baraat i da se najdat nekoi
delovi od dvata zakona {to mo`at da bidat
izmeneti, nekoi novi normi so koi }e bidat
dopolneti, vo funkcija na sozdavawe pravna
ramka vo koja }e se obezbedat uslovi za
pluralizacija na mediumskiot prostor, za
pazarni odnosi vo ovaa sfera, posebno vo delot
na informaciskiot pazar, no i za za{tita na
interesite, pravata i slobodite na gra|anite
{to se zagarantirani so Ustavot na Republika
Makedonija. Konkretni predlozi, odnosno
predlozite za dopolnuvawe i izmenuvawe na ovie
dva zakona ne se vo mojata sfera na intere-
sirawe, no sosema sum siguren deka vo Zakonot
za radiodifuznata dejnost ima delovi {to po
inercija se nasledeni, i opredeluvaat nekoi
zada~i za mediumite koi ne pripa|aat na
pazarnoto stopanisuvawe i pazarnoto rabotewe.
A toa mo`e da bide izbegnato.

Ima u{te nekolku pra{awa vo delot na
ostvaruvaweto na pravata na gra|anite vo
domenot na ispravkata i odgovorot, precizirawe
na objavuvaweto, posebno za elektronskite
mediumi, bidej}i praktikata zboruva deka vo
Makedonija ovie prava na lu|eto mnogu te{ko
se ostvaruvaat. Mediumite se ~uvstvitelni koga
treba da ispravat nekoja svoja gre{ka, duri i ako
e utvrdeno deka deneska e sreda, tie velat deka
mo`ebi se vo pravo, ama nie mislime deka i nie
sme vo pravo! Zatoa, se slu~uva vo pe~atenite
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mediumi odgovorite i ispravkite da bidat
objavuvani vo pisma na ~itateli i toa ne retko,
so edna tehnologija so koja drugite pisma na
~itateli tolku mnogu }e go obezvrednat stavot
na toj {to ja podnel ispravkata i odgovorot, {to
}e ispadne deka }e bide "kaznet" ~ovekot zatoa
{to se obidel da podnese ispravka, odgovor, duri
i toga{ koga e vo pravo. Veruvam deka ima
elementi za dodefinirawe na odnosot me|u
op{estvoto i Makedonskata radiotelevizija
kako javen servis, a posebno vo delot na
funkcioniraweto na programskite soveti {to
sega se predvideni so Zakonot za MRT, nivnoto
konstituirawe, obezbeduvaweto dolgoro~na
komunikacija na javniot radiodifuzen servis so
op{testvoto, odnosno so gra|anite, ili vo
potesna smisla so lu|eto {to ja pla}aat RTV
taksata i na toj na~in go finansiraat, vo
najgolem del, raboteweto na javniot radio-
difuzen servis.

Me|utoa, ako se pristapuva kon promeni vo
zakonskata regulativa, toga{ treba da se pojde
od konceptot vo koj javniot radiodifuzen servis
}e ima pove}e karakteristiki. I toa vo slednive
elementi: da bide del od demokratskiot proces,
da obezbeduva pluralizacija i integracija vo
op{testvoto, da objavuva to~ni, provereni,
kvalitetni sodr`inski informacii i da gi
zadovoluva potrebite na gra|anite vo delot na
informaciite, kulturata, zabavata,
rekreacijata. Isto taka, da obezbeduva infor-
maciski prostor, odnosno programsko vreme za
malcinstvata i toa vo po{iroka smisla, ne samo
za nacionalnite malcinstva ili nacional-
nostite kako {to se definiraat vo na{iot
Ustav, tuku i za drugi vidovi malcinstva ~ii
interesi vo mediumskiot del ne gi zadovoluvaat
drugite mediumi. Bidej}i, pazarnoto odnesuvawe
na drugite mediumi ne im ovozmo`uva da go
rabotat toa, treba da se obezbedat stabilni
trajni izvori na finansirawe za javniot
radiodifuzen servis i toj da bide osloboden od
e kakvi bilo pritisoci od centrite na
ekonomska i politi~ka mo}. Na toj na~in, na
op{to zadovolstvo }e ima edna demokratska
vertikala vo vkupnoto ̀ iveewe vo op{testvoto.

Vo delot na programskata ponuda,
sodr`inite na javniot radiodifuzen servis od
univerzalniot pristap do temite od
srednomediumski kvalitet treba da preminat vo
istra`uva~ki zafati, vo moderen mediumski
izraz, tehni~ka podloga koja }e ovozmo`uva
na{ite programi da komuniciraat, ne samo na
festivali i natprevari, tuku vo vkupniot
svetski mediumski prostor. Za da ne í se slu~uva
na Makedonskata radiotelevizija, ponekoga{,

nekoj od prijavenite proekti na me|unarodni
natprevari da í go vratat poradi toa {to
tehni~kite instrumenti {to go reproduciraat
na festivalite se tolku precizni i strogi {to
na{ite signali ne proa|aat niz niv, ili treperi
slikata, ili ne se slu{a tonot itn. Potrebno e
da se iskoristi, vo ramkite na Makedonskata
radiotelevizija ogromnoto dokumentacisko
bogatstvo od istorijata, i da se aktivira toa
dokumentacisko bogatstvo, vo produkciska  i
profesionalna smisla. Toa e golema prednost na
ku}ata i pretpostavuvam deka e golema prednost
i za mediumskiot sistem vo Republika
Makedonija. Site ovie elementi gi spomenav za
da se razmisluva za niv vo zakonsko proektirawe
koe }e gi ima na um razvojnite linii na javniot
servis vo Makedonija, so site specifi~nosti
{to gi ima, i da se proektira taka {to }e
soodvetstvuva na vkupnata makedonska situacija
na konfiguracijata na prostorot, kulturata na
naselenieto i idninata {to mo`e da ja o~ekuva
op{testvoto vo naredniot period. Toa {to
nekoi od javnite radiodifuzni servisi vo
Evropa i vo svetot go pominale do sega, nie treba
da go iskoristime za da ne startuvame od nula,
da ne otkrivame deka postoi topla voda, tuku toa
{to e minato da go ispolzuvame kako iskustvo,
toa {to e primenlivo da go primenime i ku}ata
da se dokoncipira i da se dorazvie spored
evropskite i svetskite standardi. Zna~i, toa bi
bile nekakvi op{ti napomeni vo delot za
odnosot me|u sega{nata, odnosno idnata
normativna regulativa za elektronskite
mediumi, odnosno  za radiodifuznata
regulativa.

I u{te nekoi drugi momenti. Makedonskata
radiotelevizija ima ogromno proizvodstvo i
emituvawe programa. Za minatata godina, spored
oficijalen izve{taj {to e prifaten od
Upravniot odbor na ku}ata, spored zakonskiot,
del od rabotata, Makedonskoto radio emituvalo
31.990 ~asovi programa ili okolu 88 ~asa na den.
Makedonskata televizija emituvala, prose~no
dnevno, okolu 39,8 ~asovi, na site programi. Vo
delot na ovaa programa, osven raznorodnosta vo
`anrovska smisla, informativni,
dokumentarni, obrazovni, kulturno-umetni~ki,
igrani i drugi programi, funkcioniraat i
programi na jazicite na nacionalnostite i toa,
za radioto, programa na albanski jazik so
univerzalna ponuda, programi na turski jazik,
programi na vla{ki jazik, na romski jazik. Za
televizijata, site ovie programi: na albanski,
turski, romski, vla{ki i e na srpski jazik. Ovie
programi se mo{ne skapi, bidej}i baraat
slo`ena organizacija za nivnoto proizvodstvo:
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novinari, lektori, preveduva~i, organizatori,
snimateli, realizatori, cel eden sistem.

Pretpostavuvam deka, {tom se javiv,
pove}emina o~ekuvaa vedna{ da odgovoram i na
delot od izlagaweto na gospodinot Velija
Ramkovski za i okolu produkcijata na MTV, kako
{to toj go koristi terminot vo odnos  na drugite
televizii. Sakam da ka`am deka upotrebenite
brojki se odnesuvaat na Makedonskata radio
televizija. Pokraj delot - Makedonska
televizija,  vo organizaciona smisla, tamu se
Makedonskoto radio, tamu e marketing sistemot,
muzi~kata i kasetna produkcija, i eden cel
sistem od drugi slu`bi i dejnosti vo delot na
ekonomskoto, finansiskoto i pravnoto
rabotewe, bezbednosta, odr`uvaweto na
objektite itn.Zna~i, takvoto stesnuvawe na
subjektot {to gi ima tie prihodi, od MRT na
MTV, zboruva deka ima potreba da se sozdade
nekakva poinakva pretstava vo odnos na faktite.
A faktite se takvi kakvi {to se. Okolu to~kata
za koristewe termini za izdaden prostor za
reklamirawe proizvodi i uslugi na klientite,
jas }e dadam samo eden podatok, deka sekundite
{to nie gi otstapuvame vo ramkite na TVD-2
~inat 50 marki, zna~i 1.500,00 denari koga }e se
prevede vo na{a valuta. Natamu, Makedonskata
radiotelevizija i natamu e bombardirana so
interesirawa od lu|e koi sakaat na opredelen
na~in da bidat prisutni vo eterot tokmu preku
nea. Pra{aweto e podolgoro~no i mislam deka
e posistemsko otkolku da se ka`e deka MRT,
odnosno MTV ima nekakvo nelojalno odnesuvawe
vo konkurentskite odnosi. Nie gi po~ituvame
zakonskite odredbi za obemot na emituvana
programa od tipot na marketing, odnosno
propagandni poraki. I taa e 7% vo odnos na sekoj
~as emituvana programa. Sovetot za
radiodifuzija koga ima{e potreba da né
opomene za toa, né opomenuva{e, i koga ima{e
procenka deka nie na toa treba da odgovorime,
nie odgovaravme, so toa {to ili go namaluvavme
obemot, ili nekoi delovi od tipot na
"tele{oping" gi simnuvavme od programata, so
cel da se vklopime vo zakonskoto re{enie. I vo
odnos na intervencijata od Sovetot za
radiodifuzija, i vo odnos na obvrskite {to
ku}ata vo celina gi ima i na rakovodnite lu|e
vo ku}ata koi snosat odgovornost poradi
eventualno prekr{uvawe na zakonskite odredbi.
Nitu, Makedonskata radiotelevizija kako
institucija, nitu lu|eto vo nea imaat bilo kakva
opredelba da ne gi po~ituvaat zakonite, da ne gi
po~ituvaat normite {to se odnesuvaat na MRT
i po{iroko na vkupniot mediumski prostor, pa
i vo op{testvoto voop{to. Va`i praviloto deka

treba da se izvr{i pravdata, pa makar i da
propadne svetot. Nakuso, jas sum za toa da se
donesat zakonski akti {to }e bidat najmoderni,
najkvalitetni, koi }e ja vidat vkupnata materija
okolu mediumskiot prostor vo Makedonija
odnapred i takvite zakoni striktno da se
po~ituvaat. Vo toj kontekst, i sekoj da snosi,
osven zakonska i drug oblik na odgovornost i
samiot da bide moralno motiviran da gi
po~ituva tie zakoni.

Vladimir Krstevski,

~len na Sovetot za radiodifuzija

Smetam deka se sozdade ili ima{e obid da
se sozdade pogre{na slika kako za politikata
na Sovetot, taka i generalno za mediumskiot
prostor vo Republika Makedonija. Vo
obra}aweto na A1 televizija, koe e distri-
buirano i vo pismena forma, stoi deka tie imaat
prezemeno nekoi akcii i mu uka`uvaat na
Sovetot deka toj treba da gi otstrani prijavite
za aplikacija za proektite od javen interes, na
onie koi{to nemaat plateno koncesija, odnosno
koi{to nemaat dobieno koncesija. Bi sakal da
Vi obrnam vnimanie na tolkuvaweto na
finansiraweto proekti od javen interes. Mnogu
e opasna i pogre{na tezata deka sredstvata {to
se dodeluvaat preku konkursot za finansirawe
proekti od javen interes, se nameneti isklu~ivo
za finansiska pomo{ od strana na dr`avata na
trgovskite radiodifuzni dru{tva. Prioritet
na ovaa aktivnost e podobruvawe na kvalitetot
i kvantitetot na produkcijata, posebno  na
nezavisnata produkcija. Ottuka, tolkuvaweto na
prethodniot diskutant, bi mo`elo da ne odvede
vo pogre{na nasoka i da se dobie pogre{na slika
kaj drugite.

Bea izneseni nekoi stavovi, preku koi se
manipulira{e so odnosot pri podelbata na
marketin{kiot kola~ me|u Makedonskata
televizija i nacionalnite koncesioneri.
Smetam deka za toj problem, sé u{te ne mo`e da
se govori, od pri~ina {to sé u{te ne e jasno
utvrden, nitu pak grubo, marketin{kiot kola~
vo Republika Makedonija. Toa dosega i ne
mo`e{e da se napravi, poradi prisustvoto na
ogromniot broj divi radiodifuzeri. Jas ne bi
sakal da elaboriram kade e gre{kata i zo{to
toj problem do sega ne e re{en. Se nadevam deka
problemot }e bide re{en, otkako vo tekot na
v~era{niot den se razgleduva{e i vo
Sobranieto, pa taka, za kratko vreme i
gospodinot Velija Ramkovski }e mo`e da napravi
analiza kolkav del od ovoj marketin{ki kola~,
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{to toga{ }e bide jasen i precizen, otpa|al do
ovoj moment na divite radiodifuzeri. Duri
toga{ }e mo`e da imame jasna slika kolkav del
i komu mu pripa|a od toj marketin{ki kola~.

Vidan Velkovski,

Republi~ki pazaren inspektor pri
Ministerstvoto za trgovija

Vo ovaa prilika  bi se nadovrzal na
prethodnite diskusii vo delot na kontrolata i
primenlivosta na Zakonot, od aspekt na
nadle`nostite na pazarnata inspekcija.

Vo izminatiot period, po barawe na
Sovetot za radiodifuzija, izvr{ivme kontrola
na pogolem del  pretprijatija, trgovski dru{tva
i na poedinci koi  vr{at radiodifuzna dejnost
na podra~jeto na Republikata. Taa kontrola
poka`a odredeni pre~ki, odnosno slabosti vo
sproveduvaweto na Zakonot koi bi trebalo
ponatamu, so razrabotka na Zakonot, da se
izbegnat, odnosno nekoi ~lenovi od Zakonot da
se dopreciziraat, usoglasat so drugite postojni
zakoni i da se poednostavat, a so edinstvena cel
- nivna operacionalizacija i primenlivost vo
praksata.

1) Imeno, vo ~lenot 5 od Zakonot e
navedeno deka radiodifuzna dejnost mo`at da
vr{at pravni i fizi~ki lica, dodeka vo delot
na kaznenite odredbi fizi~kite lica voop{to
ne se spomnati. Smetam deka i tie treba da se
opfatat vo ovie dva ~lena, odnosno ~lenovite
85 i 86 od Zakonot, bidej}i soglasno Zakonot za
trgovski dru{tva, sekoe fizi~ko lice, za da
mo`e da se bavi so nekoja dejnost (radiodifuzna
dejnost) treba da izvr{i upis na taa dejnost vo
registarskiot sud, vo trgovskiot registar.
Soglasno postojniot ~len 85 stav 1 od Zakonot,
sprema fizi~ki lica koi ja vr{at ovaa dejnost
bez registracija, pred nadle`niot registarski
sud ne mo`e da se podnese barawe za poveduvawe
prekr{o~na postapka tuku taa postapka mora da
se povede soglasno Zakonot za trgovski dru{tva.

Za da se nadmine ovaa pre~ka, vo stav 1 od
~len 85, vo tretiot red, po zborot "pravno",
treba da se vmetnat zborovite " i fizi~ko",
dodeka vo ~len 12 vo tretiot red po zborot
"dru{tva" da se vmetnat zborovite "trgovci
poedinci i fizi~ki lica";

2)  Vo praktikata se sretnuva vo upisite na
trgovskite dru{tva i trgovskite poedinci.
sudot po nekoja analogija, ako istite pobaraat
upis na nekoja od {ifrite pod koi se vr{at
radiodifuzni dejnosti, istite da im gi vpi{e
vo registraciite, ne proveruvaj}i dali za

vr{ewe na taa dejnost imaat dobieno koncesija.

Soglasno odredbite na Zakonot za radio-
difuznata dejnost (~len 12 stav 1), smetam deka
e prekr{ok ako trgovskoto dru{tvo ili
trgovecot poedinec vo svoite dejnosti vo
nadle`niot sud vpi{e i nekoi od
radiodifuznite dejnosti bez dobiena koncesija,
i analogno na toa, treba vo ~len 85 stav 1 da se
dodade nova to~ka po to~kata 1 vo koja }e stoi
"izvr{i upis na radiodifuzna dejnost vo
registarskiot sud bez da dobie koncesija za
vr{ewe na taa radiodifuzna dejnost";

3) Nadovrzuvaj}i se na prethodnata poenta
od mojata diskusija, neophodno e vo to~kata 1 od
~len 85, na krajot od nea, po zborot "sud", da se
dodadat zborovite "ili bez dobiena koncesija za
vr{ewe radiodifuzna dejnost" kako bi mo`ele
da se pokrenat barawa za poveduvawe
prekr{o~na postapka protiv trgovskite
dru{tva i trgovcite poedinci koi imaat upis
vo trgovskiot register na dejnosti me|u koi i
radiodifuzni dejnosti, a vr{at radiodifuzna
dejnost bez da imaat dobieno koncesija za
vr{ewe na taa dejnost;

4)  Vo ~len 85, na krajot od stav 2,  po zborot
"pravno", treba da se vmetnat i zborovite "i
fizi~ko";

5)  Vo ~len 86, vo stav 1, vo tretiot red, po
zborot "pravno", treba da se vmetnat i zborovite
"i fizi~ko";

6)  Vo ~len 86, vo stav 2, na krajot, po zborot
"pravno", treba da se vmetnat i zborovite "i
fizi~ko".

[aban Saliu,

~len na Sovetot za radiodifuzija

Jas bi sakal da ve informiram vo vrska so
organiziranata tribina od strana na Sovetot za
radiodifuzija {to se odr`a na 29 mart 2000
godina, pod naslov: "Za{tita na decata i mladite
od nasilstvoto i pornografijata na
televizijata", na koja aktivno u~estvuvaa vrvni
stru~waci, poznava~i na ovaa oblast, kako i
pretstavnici na elektronskite mediumi, pri
{to site bea soglasni deka zastapenosta na
nasilstvoto i pornografijata vo mediumite e
zagri`uva~ka. Vo ~lenovite 25 i 54 od Ustavot
na Republika Makedonija, na sekoj gra|anin mu
e garantirano po~ituvaweto i za{titata na
privatnosta na negoviot li~en i semeen `ivot,
na dostoinstvoto i ugledot. Osven vo Ustavot,
vo Zakonot za radiodifuznata dejnost, vo ~len
35 se vneseni odredbi za za{tita na decata i
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mladite od nasilstvo i pornografija na
televizijata, na programite ne smeat da se
prika`uvat nepristojni sodr`ini so nasilstvo
i pornografija, nitu pak da se emituvaat emisii
koi mo`at {tetno da vlijaat na telesniot,
duhovniot i moralniot razvoj na decata i
mladincite, so osoben naglasok deka takvi
emisii i filmovi do odreden stepen mo`e da se
prika`uvaat samo me|u 24 i 06 ~asot.
Potenciraj}i go faktot deka mediumite mo`at
da vlijaat vrz odnesuvaweto na decata i mladite
so emituvaweto na odredeni sodr`ini koi
potencijalno mo`e da im na{tetat na decata,
Sovetot na Evropa donese dva dokumenta, edniot
za pe~atot, drugiot za filmot. Imaj}i go predvid
specifi~niot psihofizi~ki, kako i socijalniot
moment vo razvojot na decata, Generalnoto
sobranie na OON, vo 1989 godina donese
Konvencija za pravata na deteto kade {to se
garantirani pravata na slobodno izrazuvawe na
decata, obvrskite, odgovornostite i
ograni~uvawata so poseben naglasok na
specifi~nata uloga na mediumite vo razvojot na
decata, pri {to se upatuva i apel do dr`avite
da vlijaat vrz mediumite za prenesuvawe na
korisni, upotreblivi sodr`ini za decata. Vo
Preporakata za Evropska strategija za decata
od 1996 godina, donesenaod strana na
Interparlamentarnoto Sobranie na Sovetot na
Evropa, postojat odredeni upatstva za
mediumite, za promocija na pravata na decata i
otstranuvawe na nasilstvoto. Od ne pomalo
zna~ewe se i dokumentite od 1989 godina,
Evropskata konvencija za prekugrani~na
televizija na Sovetot na Evropa, kako i
Direktivata �Televizija bez granici� na
Evropskata Unija, kade {to za{titata na decata
i mladite eksplicitno e formulirana kako
odgovornost na radiodifuzerite, poto~no vo
nivnata programa da nema pornografija,
nasilstvo i rasna omraza so poseben pristap za
za{tita na decata i mladite, odnosno za{tita
na nivniot fizi~ki, mentalen i moralen razvoj.

Preku site pogore navedeni regulativi,
kako doma{nata, taka i me|unarodnata,
tribinata potvrdi deka i vo Makedonija
nasilstvoto vo mediumite mo`e da ima {tetni
posledici vrz po{irokiot auditorium,  posebno
od gledna to~ka na psihofizi~kiot razvoj na
decata i mladite. Osnovnata cel na tribinata
be{e da se promovira eden odbranben mehanizam
kaj semejstvoto, no i da im se uka`e na
radiodifuzerite od {tetnosta na emituvaweto
programi i sodr`ini so nasilstvo i
pornografija, odnosno  da se aktuelizira
potrebata od vospostavuvawe mediumska

politika vo ovaa oblast. Na tribinata be{e
predlo`eno za{titata od nasilstvo i
pornografija na decata i mladite, da se
ostvaruva preku regulativata i  profesi-
onalnite kodeksi za odnesuvawe na
radiodifuzerite, kako i preku zgolemuvaweto
na mediumskata pismenost kako na publikata,
taka i na mediumite. Tribinata zavr{i so
konstatacija deka vo emituvanite sodr`ini na
programite na mediumite, postoi visok stepen
na zastapenost na nasilstvo i pornografija, koja
mo`e, a i vlijae {tetno vrz decata i mladite.
Po odr`uvaweto na tribinata, Sovetot go
planira sledniot konkreten ~ekor: voveduvawe
na sistem na kategorizacija i signalizacija na
sodr`inite i programite koi mo`at {tetno  da
vlijaat vrz telesniot, duhovniot i moralniot
razvoj na decata i mladincite.

Geri Tong

Direktor na sektorot za tehnika,
Nezavisna televiziska komisija (V.
Britanija)

Vi blagodaram. ]e dadam kratok komentar
na nekoi od pra{awata {to bea pokrenati ova
utro  vo koi Nezavisnata televiziska komisija
ne e direktno involvirana, bidej}i podocna vo
mojata prezentacija nema da gi opfatam ovie
pra{awa. Prvo, kanalite na javniot servis na
Bi-Bi-Si vo Obedinetoto Kralstvo celosno se
finansiraat od nadomestokot za dozvola
(nadomestokot {to go pla}a sekoe doma}instvo
koe ima televiziski priemnik). Na Bi-Bi-Si ne
im e dozvoleno da emituvaat reklami na svoite
kanali. Drugite kanali koi imaat funkcija na
javen servis, {to gi obezbeduvaat Nezavisnata
televizija (ITV) i Kanal 4, celosno se
finansiraat od reklamiraweto. Taka, vo
Britanija, nie ne se soo~uvame so problemot na
konkurencija na pazarot za oglasuvawe me|u
javno finansiranite difuzeri i privatnite
operatori. Ima{e situacii koga Bi-Bi-Si se
obiduva{e da gi ispita granicite na vakvata
postavenost na rabotite i gi koriste{e svoite
kanali da gi promovira, na primer, vesnicite na
Bi-Bi-Si, no Kancelarijata za fer trgovija
(regulator za konkurencija) gi postavi
pravilata za Bi-Bi-Si za toa kolku tie mo`at
da koristat dr`avni pari za da promoviraat
konkurentni uslugi i proizvodi. Kancelarijata
za fer trgovija raboti na toj na~in {to
opredeluva dali edna organizacija ima pazarna
mo} i, dokolkuoceni deka ima mo} da vlijae vrz
pazarot toga{ mo`e da vovede restrikcii vrz
nea, so cel organizacijata da ne ja zloupotrebi
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taa pazarna mo}.

Vtoro, tuka e pra{aweto za piratstvoto.
Imame strogi zakoni po ova pra{awe. Vo
Obedinetoto Kralstvo e nelegalno da se emituva
bez dozvola. Isto taka e nelegalno da se vr{i
kakov bilo vid bez`i~na telegrafska
transmisija, bilo kakov vid tehni~ka transmi-
sija vo vozdu{nite branovi, bez dozvola od
vladinoto telo nare~eno Agencija za
radiokomunikacii koe go rakovodi koristeweto
na vozdu{nite branovi, spektrumot. Isto taka,
nie imame i regulator koj vr{i nadzor na
vozdu{nite branovi i ispituva dali ima kakvi
bilo prijavi za nelegalna transmisija i fizi~ki
gi zatvora. Pa taka, navistina imame strog
re`im, koj se rakovodi ne samo od Zakonot za
radiodifuzija, tuku i spored upotrebata na
spektrumot i frekvenciite. Na toj na~in,
vsu{nost navistina, ovde vo Obedinetoto
Kralstvo nemame problem so piratstvoto, od
vidot koj vie go opi{avte. Na kraj,
pretpostavuvam deka vredi da se spomene deka
ekonomijata  vo Obedinetoto Kralstvo e vo
prili~no dobra sostojba. Na toj na~in, iznosot
na prihodite {to ñ e na raspolagawe na
difuzijata koja se finansira od reklamiraweto
vsu{not e pogolem od nadomestokot za dozvola.
I zgora na toa nie imame i privatna televizija
so pretplata ~ij iznos e sli~en na nadomestokot
za dozvola. Taka, pazarot vo Obedinetoto
Kralstvo komercijalno e mnogu porazvien
otkolku vo Makedonija.

Jovanka Dojranlieva,

Pretsedatel na Zdru`enieto na javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija

Se nadevam deka deneska ovaa na{a
rabotilnica }e otvori dosta pra{awa koi{to
ve}e gi zagatnavme, a se nadevam deka za niv }e
najdeme i odgovori. Se javuvam vo imeto na
Zdru`enieto na javnite lokalni radiodifuzni
pretprijatija, pretpostavuvaj}i  deka na{eto
pra{awe i interesot na ~lenovite na ova
Zdru`enie }e bide pove}e preokupirano vo
tekot na utre{niot den od raspravata. Smetav
deka ovde ve}e otvorivme golem del od
pra{awata, a pred se, definiraweto na
oblastite kade {to se dvi`i i gi regulira
Zakonot za radiodifuzija, a toa e javniot
radiodifuzen servis i trgovskiot radiodifuzen
servis. Koga ve}e progovorivme za sostojbite vo
Makedonskata radiotelevizija, za na~inot na
nejzinoto funkcionirawe, bi sakala, eve, da vi
se obratam, a pred sé i na pretstavnicite na

Sovetot na Evropa, i da im uka`am na
postoeweto  javen lokalen radiodifuzen servis
vo Makedonija. Iako toj e prisuten i vo drugite
evropski zemji (spored koi nie bi sakale da se
sporedime i po mo`nost da gi iskoristime
nivnite iskustva koi{to gi pominale vo
prethodnite godini), sepak naglasuvam edna
preliminarna konstatatacija. Imeno, ovoj
servis vo ovoj oblik, kako javen i kako lokalen,
ne e tretiran vo zapadnite zemji, a sekako, nie
ovde funkcionirame i kako javni i kako lokalni
radiodifuzni pretprijatija, koi{to se del od
vkupniot javen servis vo Republika Makedonija.

Zdru`enieto na javnite lokalni
radiodifuzni pretprijatija e asocijacija vo
koja{to ~lenuvaat 29 radiodifuzni dru{tva.
Toa se radiostanici vo Republika Makedonija
koi{to se razmesteni vo starite op{tinski
centri, spored starata teritorijalna podelba na
Republika Makedonija, a vo 11 od niv postojat i
televiziski stanici, zatoa {to tie se razvivale,
se osovremenile i otvorile televiziski stanici
i proizveduvaat i radio i televiziska programa.
Inaku, od ~lenkite na Zdru`enieto, najstarata
od niv e formirana pred 50 godini, koja{to
denovive go slave{e i svojot jubilej, a
najmladata od niv e stara samo 15 godini. Zna~i,
zboruvame za eden kontinuitet na postoewe na
javen servis vo Republika Makedonija, koj{to
ima svoja tradicija, i koj{to sé u{te
pretstavuva del od demokratskiot stolb vo
Republika Makedonija. Istiot proizveduva
pove}e od 600-tini ~asovi radio programa dnevno
i 100-tina ~asovi televiziska programa dnevno,
a so radiodifuzen signal ja pokriva Republika
Makedonija pove}ekratno, zatoa {to del od
negovite sodr`ini i emituvaweto programa
preminuva i nadvor od granicite na Republika
Makedonija, bidej}i radiodifuzniot signal ne
odi po grani~nata linija. Javniot lokalen
radiodifuzen servis vo Republika Makedonija
podgotvuva i emituva, programi od informa-
tivni, edukativni, kulturni i zabavni sodr`ini,
obezbeduva pove}enaso~na komunikacija pome|u
subjektite od op{testveniot `ivot i na toj
na~in logi~no gi unapreduva demokratskite
procesi vo Republika Makedonija. Tie, isto
taka, emituvaat i programi na jazicite na
nacionalnostite i na toj na~in se obezbeduva i
promovirawe na etni~kiot pluralizam koj
postoi vo lokalnata sredina, tamu kade {to
imame pove}enacionalen sostav od gra|anite vo
soodvetnoto mesto na `iveewe.

I. Sepak, Zdru`enieto na javnite lokalni
radiodifuzni pretprijatija koe{to gi
pretstavuva svoite 29 ~lena, lokalnite
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radiodifuzni pretprijatija, ~uvstvuva deka
momentot na aktuelnosta ja nalaga sé pogolemata
potreba od poveduvawe diskusija za postoeweto,
funkcioniraweto i prakti~nata realizacija na
Zakonot za radiodifuzija. ^uvstvuvame deka e
moment da ka`eme del od svoite problemi, zatoa
{to postojniot Zakon za radiodifuzija koj{to
ja regulira oblasta i na javnite lokalni
radiodifuzeri i pokraj svojata trigodi{na
primena, sepak za nas ostavi golem del
neregulirani pra{awaj. Prv od niv i najte`ok
problem so koj se soo~uvame  e statusot na javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija koi{to sé
u{te do kraj ne e reguliran, za{to
transformacijata koja{to treba da se izvede za
tie da stanat javni lokalni radiodifuzni
pretprijatija soglasno odredbite od ~len 9 stav
4 na Zakonot, potrebno e osnova~ na javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija da bide
op{tinata.

Me|utoa, ovde od op{tinite se ~uvstvuva
golema inercija, zaradi toa {to so novata
teritorijalna podelba na Republika
Makedonija, od nekoga{nite 30-tina sega imame
pove}e od 123 op{tini. Nivniot interes da
vlezat vedna{, da go realiziraat toj del od
Zakonot, za da stanat osnova~i, pred sé e
ograni~en poradi interesot {to go poka`uvaat
tie, da formiraat svoe novo radiodifuzno
pretprijatie vo op{tinskiot atar, za da mo`e
da obezbedat svoe op{tinsko obele`je.
Ponatamu, vo istiot Zakon, soglasno ~len 79,
zakonodavecot ja obvrzuva op{tinata da gi
finansira programite na lokalnata radio
stanica. Ova e u{te eden povod ili pri~ina,
op{tinata, poradi  problemite {to i samata gi
ima vo finansiraweto,  lokalnata radiostanica
koja {to treba da ja prezeme soglasno Zakonot,
da ja gleda kako izvesen balast ili finansisko
optovaruvawe. Od druga strana,poradi
politi~kata polarizacija pome|u stranite
koi{to kooptiraat svoi pretstavnici, zabaveno
se odviva procesot na dogovarawe za za`ivuvawe
i funkcionirawe na odredbata, od Zakonot za
prezemawe na osnova~kite prava od  sovetite na
op{tinite. Toa se po tri ili ~etiri  op{tini
koi{to se osnovani od porane{nite, vo starata
teritorijalna ramka. Vo sostavot na sovetite,
kako i na pozicija gradona~alnik se nao|aat
gra|ani od razli~na politi~ka provinencija. So
eden zbor, lokalnite politi~ari, trgnuvaj}i od
svoite partiski interesi na odreden na~in,
nesvesno ili svesno ne postapuvaj}i spored
zakonskite propisi, ja minimiziraat ulogata na
lokalnoto informativno glasilo i ne uspevaat
do kraj da ja zavr{at postapkata so prezemaweto

na osniva~kite prava na lokalnata
radiostanica. Seto ova ne mo`e a da ne se odrazi
vrz raboteweto na lokalnite radiodifuzeri.
Poradi toa,  Vladata na Republika Makedonija
privremeno gi prezema osnova~kite prava na
lokalnite radio stanici.

Sepak, i so toa pravnata transformacija kaj
ovie glasila do kraj ne e zavr{ena. Tie i
ponatamu ostanuvaat zakonski legitimirani
kako javni radiodifuzni pretprijatija. Tie ne
se vo sostojba kone~no da ja zavr{at svojata
zaverka kaj sudskite organi, za da mo`at i
legalno da funkcioniraat vo pravniot promet.
Zatoa, Zdru`enieto na javnite lokalni
radiodifuzni pretprijatija, predlaga vo
podgotovkite na izmenite na Zakonot za
radiodifuzija da se pristapi kon dopolnuvawe
na regulativata, so cel da se otstranat
sprotivnostite {to ja ote`nuvaat postapkata za
transformacija i legitimirawe na statusot
kako javni radiodifuzeri. Osobeno, op{tinite
koi{to i pokraj trigodi{noto funkcionirawe
na Zakonot vo toa ne uspeaja.  Od 29 op{tini,
samo 4-5 uspeale da ja zavr{at ovaa  popostapka .
Drgite op{tini smetame deka ne se na nivo na
svojata odgovornost {to im ja nudi Zakonot i ne
poka`uvaat finansiska sposobnost da gi
pokrivaat tro{ocite za proizvodstvo na
programa. Tie, kako nepodgotveni za izvr{uvawe
na ovoj del od Zakonot, predlagame da bidat
izostaveni od obvrskata da stanat negovi
osnova~i, za da ne ja ote`nuvaat postapkata na
drugite op{tini koi{to se podgotveni da stanat
osnova~i na javnoto lokalno glasilo i da
participiraat vo negovoto finansirawe, a so
toa da ja ovozmo`at demokratskata ramka,
sou~estvo vo odlu~uvaweto vo upravnite organi
na javnoto lokalno radiodifuzno pretprijatie.

Ponatamu, se otvora i procesot na
ponatamo{nata demokratizacija, zatoa {to i
rabotata na javnoto lokalno radiodifuzno
pretprijatie }e bide otvorena, }e bide
regulirana, }e bide sledena, }e bide i upatuvana
od strana na kompetentni lica koi{to }e
u~estvuvaat vo upravuva~kiot odbor na pretpri-
jatieto. So toa bi se izbegnala mo`nosta,  so
izostavuvaweto na vakvite nepodgotveni
op{tini koi {to ja ko~at postapkata so
prezemaweto na osnova~kite prava, da se
soo~uvame i ponatamu so eden "nonsens": koga
edna op{tina koja u~estvuva so samo 1% od
gra|anite, da go ni{tat glasot na pogolemite od
op{tini koi{to ja imaat dol`nosta da go
prezemat lokalnoto radiodifuzno pretprijatie.
Se slu~uva edna op{tina od 1000 gra|ani da go
ko~i pravoto na stotina iljadi `iteli koi{to
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isto taka, kako gra|ani na Republika Makedonija
participiraat, izdvojuvaat od radiodifuznata
taksa i o~ekuvaat javnoto lokalno radiodifuzno
pretprijatie da raboti vo niven interes.
Osnova~kite prava, predlagame da gi
realiziraat op{tinite koi se spremni da ja
potpi{at odlukata za osnovawe. Tie koi{to ne
se podgotveni toa da go storat, da bidat izzemeni
od Zakonot.

II. Vtor va`en segment vo funkcioniraweto
na javnite lokalni radiodifuzni pretprijatija
e finansiraweto.

1) Slu{navte od uvodnite izlaga~i deka toa
e regulirano vo Zakonot za radiodifuzja, so
izdvojuvaweto od radiodifuznata taksa. Toa e
javna dava~ka, a javniot lokalen radiodifuzen
servis od javnata dava~ka se finansira so
izdvojuvawe od samo 5%, koi{to ponatamu se
preraspredeluvaat na 29-te ~lenki na
Zdru`enieto, t.e. na 29-te lokalni radio stanici
vo Republika Makedonija. Taa javna dava~ka od
mesec na mesec varira pravoproporcionalno so
stepenot na naplatata koja {to se izveduva
zaedno so smetkite za elektri~na energija.
Sepak, 5% od radiodifuznata taksa ne se
dovolni za normalno funkcionirawe na
lokalnite radiodifuzeri, a ne se dovolni nitu
za pokrivawe na platite na vrabotenite, na
tehni~kiot kadar, personalot i drugiot
administrativen kadar koj e potreben za
normalna podgotovka i funkcionirawe na edno
lokalno radiodifuzno pretprijatie.
Materijalno-finansiskata situacija vo ovoj
sektor ve}e podolgo vreme e zagri`uva~ka, se
karakterizira so nedostig na sredstva, zastarena
oprema i ve}e odamna  amortizirana tehnika.
Slu{navme, eve i so primeri od nacionalnata
Makedonskata radiotelevizija deka koga se
pretstavuva nadvor od Republika Makedonija,
uspeva da ponudi, lenti ili materijali koi{to
sovremenite tehnologii ne uspevaat da gi
registiraat. Sevkupnata sostojba so opremata,
so tehnikata i so mo`nostite taa da bide
zameneta so nova, so sega{niot na~in na
finansirawe i so sega{nata postavenost na
Zakonot so izdvojuvaweto na 5% od
radiodifuznata taksa, voop{to ne e dovolno za
da mo`eme da obezbedime normalno
funkcinirawe, normalno proizvodstvo i
normalen razvoj na lokalniot radiodifuzen
servis.

2)  Vtoriot izvor na finansirawe za nas se
op{tinite. Za niv spomenavme, deka sega za sega,
ne pristapile kon prezemaweto na osnova~kite
prava {to zna~i deka ne funkcionira vtoriot

izvor na finansirawe, t.e. izdvojuvaweto
sredstva od op{tinskiot buxet za
radiodifuznite pretprijatija koi{to
funkcioniraat na lokalno nivo.

3) Tretiot izvor na finansirawe, e
komercijalniot na~in na rabotewe koj{to e
ograni~en samo na 7% od edno~asovnata
programa soglasno Zakonot i odredbite od ~len
51. Me|utoa, i toj ne mo`e da gi zadovoli
potrebite od pokrivawe na nedostatocite {to
gi iska`uva prviot izvor, a toa e
radiodifuznata taksa i otsustvoto na vtoriot
izvor na finansirawe, a toa e op{tinskiot
buxet.

Zatoa, konkretno, na{iot predlog, kako
Zdru`enie koe{to gi zastapuva interesite na
29-te ~lenki na na{ata asocijacija, e izmena na
~lenot 77 od Zakonot za radiodifuzija, odnosno
preraspredelbata na radiodifuznata taksa da
odi po sledniov princip: 10% od
radiodifuznata taksa za javnite lokalni
radiodifuzni pretprijatija {to vr{at dejnost
na lokalno nivo; 5% od sobranite sredstva za
sozdavawe i emituvawe programi od javen
interes za radiodifuznite organizacii. Ovde
dosega vo Zakonot be{e ovozmo`eno da
konkuriraat samo trgovskite radiodifuzni
dru{tva, bez mo`nost na nego da se javat so svoi
proekti i emisii i javnite lokalni
radiodifuzni pretprijatija, iako i tie se vo
mo`nost da ponudat kvalitetni programi
koi{to se od nacionalen interes. A, bidej}i
spomnavme deka celokupnata oprema i tehnika
so godini e ve}e amortizirana, i so
tehnolo{kiot vek na traewe navistina raboti
nadvor od zakonite na fizikata i elektronikata,
predlagame i 7% od sobranite sredstva za razvoj
i tehni~ka opremenost na javnite  radiodifuzni
pretprijatija da bidat nameneti zaradi
osovremenuvawe na opremata, tehnikata i za
normalno funkcionirawe na mre`ata na javniot
lokalen radiodifuzen servis.

III. Spomnavme deka osven Zakonot za
radiodifuzija, sferata na javnite
radiodifuzeri e tretirana i vo drugi zakoni
koi{to pome|u sebe, na{a ocenka e deka ne samo
{to ne se poklopuvaat i nadgraduvaat, tuku i
deka se nekomplementarni. Taka, mnogu ~esto vo
izvr{uvaweto na na{ite sekojdnevni obvrski,
sakaj}i da se snajdeme vo pravnata regulativa
koja{to navistina e raznolika, uspevame da se
pro~itame so na{a zadr{ka vo Zakonot za
lokalna samouprava koj bi bil osniva~ot, vo
Zakonot za telekomunikacii, vo Zakonot za
Makedonskata radio televizija, vo Zakonot za
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javni pretprijatija, vo Zakonot za koncesii i
sekako, vo Zakonot za radiodifuzna dejnost.
Site ovie zakoni, bidej}i se slabo
komplementarni, na izvesen na~in nudat i nekoi
protivre~nosti vo ostvaruvaweto na funkcijata
na javniot lokalen radiodifuzen servis. Taka
{to, najgolemiot del od na{ite organizacioni,
statusni i kadrovski pra{awa, pravno se
regulirani spored Zakonot za javni
pretprijatija, koj pak, ne izedna~uva so drugite
komunalni, vodovodni  i elektrostopanski
pretprijatija. Sekako }e se slo`ite deka
domenot na vr{eweto na na{ata dejnost,
mediumite i informiraweto, e sekako razli~en
od uslugata {to ja vr{at spomnatite javni
pretprijatija. Zatoa, na mislewe sme deka
posebno olesnuvawe bi bilo koga javnata
lokalna radiodifuzija ili voop{to javnata
radiodifuzija, kako {to e sega slu~aj so
Makedonskata radio televizija, }e se podgotvi
vo eden poseben zakon - za javnata lokalna
radiodifuzija. Toga{ bi mo`ele celosno da gi
regulirame site problemi so organizacijata,
funkcioni-raweto, statusot, finansiraweto, i
ponatamu nadzorot vo raboteweto na javnata
lokalna radiodifuzija. Toa za nas bi bilo
navistina olesnuva~ko pri izvr{uvaweto na
dejnosta na javnite lokalni radiodifuzeri.

IV. Velime deka Zakonot za radiodifuzija,
vakov kakov {to e, treba da pretrpi promeni za
koi{to se soglasni i u~esnicite na dene{nava
tribina. Golem del od ovie zakoni sega, navis-
tina ni vnesuvaat pove}e konfuzija, barem na
vrabotenite i na rakovodnite lu|e vo javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija, i vo golem
del ~uvstvuvame deka nekoi raboti ne mo`e
normalno da profunkcioniraat. Ona {to sega
se slu~uva vo praksata e  poradi toa {to nekoi
raboti ne se navremeno poso~uvani ili
sankcionirani. Se slu~uvaat primeri na divo
emituvawe programa na trgovski radiodifuzni
dru{tva, koi{to konkurirale za koncesija na
odredeno podra~je  ili radioprograma na
podra~je onamu kade {to se nao|a sopstvenikot
na trgovskoto radiodifuzno dru{tvo, a ne vo
atarot na op{tinata, ili podra~jeto za koe{to
konkuriral i platil koncesija. Se slu~uva
akciite {to gi organizira Vladata i
ministerstvata pri Vladata na Republika
Makedonija, da se realiziraat, reklamiraat i
populariziraat preku programata na trgovski te
radiodifuzni dru{tva, iako privremeno
postojnoto lokalno radiodifuzno pretprijatie
za svoj osnova~ ja ima tokmu Vladata. Se slu~uva
na konkurs za programi od javen interes,
trgovskoto radiodifuzno dru{tvo za proekt  od

tri ~asa da dobie onolku sredstva, kolku {to
edno javno lokalno radiodifuzno pretprijatie
dobiva za cela godina vo koja{to treba i e
obvrzan da proizvede programa od 6.000 ~asovi
radio i 3.000 ~asovi televiziska programa. Se
slu~uva, tokmu zaradi nedovr{e-nata
transformacija, javnite lokalni radio-difuzni
pretprijatija da ostanat bez reguli-ranite
dozvoli za frekvenciite na koi{to tie so
decenii zra~at programa, pa se sozdava prostor,
novite javni nacionalni koncesioneri da go
koristat vakuumot i da dostignat vo sekoja
praznina od sistemot. Tokmu zaradi nereguli-
raniot status, nezavr{enata transformacija i
nezavr{enata pravna sudska zaverka vo sudskite
organi na Republika Makedonija, se slu~uva
javna lokalna radiostanica da ne mo`e da
aplicira so svoj proekt pred me|unarodni
fondacii, zatoa {to ne mo`e pravno da se
legitimira. Se pretstavuvame kako javno
lokalno radiodifuzno pretrijatie, a na na{ite
oficijalni dokumenti treba da udrime pe~at na
koj {to pi{uva "pretprijatie vo op{testvena
sopstvenost".

^uvstvoto na javnite lokalni radio-
difuzni pretprijatija e sepak deka sekoga{ sme
poso~uvani kako mediumi koi {to igraat mo{ne
va`na uloga vo obezbeduvaweto na ustavno
zagarantiranoto pravo na gra|anite, a toa e
informiraweto. Me|utoa, sepak nedovolno,
necelosno sme tretirani vo zakonskite odredbi
so nerazvieni instrumenti na kontrola, koi{to
mo`at da go za{titat sistemot na funkcio-
nirawe na javnata lokalna radiodifuzija. Jas se
nadevam deka, iako moevo dene{no izlagawe e
navistina povtoruvawe na zalagawata na javnata
lokalna radiodifuzija i pred sé, na na{eto
Zdru`enie, toa se zalagawa koi{to so godini
nanazad gi povtoruvame, zatoa {to gi ~uvstvu-
vame sé u{te kako nere{eni i neras~isteni
problemi. So edna vakva sli~na rabotilnica,
konkretno za mestoto i ulogata na javnata
lokalna radiodifuzija, ne udostoi dene{niot
doma}in - Sovetot za radiodifuzija, vo tekot na
fevruari, godinava i povtorno pozboruvavme za
problemite na javnata lokalna radiodifuzija.
Zaklu~nite odredbi od taa tribina a se nadevam,
spored vnimanieto koe{to deneska mi go
posvetivte za da me soslu{ate mene i dene{nite
u~esnici na rabotilnicava), }e najdat svoe
vistinsko mesto vo podgotovkite na izmenite na
Zakonot za radiodifizija. Prethodno vo tekot
na podgotovkite na sega{niot, postojniot  Zakon
za radiodifuzija, Zdru`enieto na javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija ne
u~estvuva{e so svoi sugestii posredno, t.e. vo
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kontakt so soodvetna misija ili rabotno telo
koe {to go izgotvuva{e Zakonot, pa se nadevam
deka na{ite uka`uvawa od mestata kade {to
rabotime i gi ~uvstvuvame problemite, }e imaat
mesto i mo`nost da bidat iska`ani, direktno

so pretstavnici od Zdru`enieto na javnite
lokalni radiodifuzni pretprijatija vo
rabotnoto telo koe{to }e ja ima zada~ata da gi
podgotvuva izmenite na Zakonot za
radiodifuzija.
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Vtora sesija:
ZADA^I I OVLASTUVAWA NA

REGULATORNITE TELA VO
RADIODIFUZNIOT SEKTOR:

DALI POSTOI MODEL?
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TV OPKRU@UVAWE VO VELIKA BRITANIJA

· 24 milioni doma}instva
· 98% imaat TV
· 85% od niv imaat video rekorder
· 73% imaat teletekst
· 60% imaat pove}e od eden TV priemnik
· 32% imaat multikanalna TV (kabelska ili satelitska)
· Drugite imaat samo 4 (ili 5) kanali

SATELITSKI I KABELSKI RAST
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ZADA^ITE I OVLASTUVAWATA NA NEZAVISNATA

TELEVIZISKA KOMISIJA
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ZAKONSKATA SOSTOJBA PRED 1990

· Dve radiodifuzni vlasti
- Bi-Bi-Si (Bi-Bi-Si 1 i 2, nacionalno i lokalno radio)
- Nezavisna radiodifuzna vlast (Nezavisna televizija, Kanal 4, lokalno radio)

· Kabelska vlast (Cable Authority) gi licencira{e servisite {to se prenesuvaa so kabel.

RADIODIFUZEN ZAKON OD 1990

· Nezavisnata radiodifuzna vlast  i Kabelskata vlast se ukinaa
· Prenosot (transmisijata) na Nezavisnata radiodifuzna vlast se privatizira (Bi-Bi-Si vo

1996)
· Se vospostavi Nezavisnata televiziska komisija(ITC) za da gi licencira i regulira site

komercijalno finansirani televizii (zemska, satelitska i kabelska) vospostaveni vo Velika
Britanija.

· Isto taka se vospostavi i Radio vlast (Radio Authority)

PRAVNA POLO@BA NA NEZAVISNATA TELEVIZISKA KOMISIJA

· Nezavisna od Vladata
· ^lenovi na Komisijata nazna~eni od Dr`avniot sekretar, so vremenski ograni~en mandat
· Finansirana od nadomestokot {to se napla}a za servisite za koi se izdava dozvola.

RESURSI
· 200 vraboteni, nekoi regionalno locirani
· Buxet od 17 milioni funti (koi ne se javen rashod)

OBVRSKITE NA NEZAVISNATA TELEVIZISKA KOMISIJA

· Da osiguri {irok opseg na servisi niz cela Velika Britanija
· Da osiguri fer i efikasna konkurencija pri obezbeduvawe na servisot.
· Da osiguri servisite (zemeni vo celina) da obezbeduvaat visok kvalitet i raznovidnost na

programite.

IZJAVA ZA ZADA^ITE

Nezavisnata televiziska komisija postoi za da gi unapreduva i {titi interesite na site gleda~i
na komercijalno finansiranata televizija, istovremeno gri`ej}i se za jaknewe na dinami~en i
inovativen pazar.

IZDAVAWE  DOZVOLI

· Terestrijalni (zemski) - (kanalite 3, 4 i 5 i teletekst servisite).
· Satelitski TV servisi.
· Kabelski programski servisi.
· Kabelski sistemi za isporaka.
· Digitalna zemska TV (Zakon od 1996).
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· Vo momentov postojat 480 licencirani servisi!

IZDAVAWE  DOZVOLI ZA ANALOGNO ZEMSKO EMITUVAWE

· Jasni programski  barawa (javen servis)
· Barawa za pokrivawe na frekvenciite(planirawe)
· Konkursen aplikativen proces za Kanal 3 i Kanal 5  (gotovinska ponuda na kvalitet)
· Kanal 3 e vo 14 regioni.
· Kanal  4 e javna korporacija.

IZDAVAWE  DOZVOLI ZA SATELITSKO I KABELSKO EMITUVAWE

· Nema pozitivni obvrski
· "Na barawe" ("on demand"), pod uslov da se zadovoleni osnovnite sopstveni~ki kriteriumi
· Istite propisi za vkusot, pristojnosta i politi~kata nepristrasnost kako i  za zemskoto

emituvawe

KAZNI ZA PREKR[UVAWA

· Objaveni intervencii
· Formalni opomeni
· Emituvawe korekcii ili izvinuvawa
· Da ne se povtoruva emituvaweto
· Pari~ni kazni
· Skratuvawe na dozvolata
· Odzemawe na dozvolata

PROGRAMSKA REGULACIJA

· Pozitivna (kanali 3, 4 i 5)
- Vesti i aktuelno -informativni emisii
- Programi so visok kvalitet
- Regionalni programi
- Religiozni i detski programi
- Zadovoluvawe razli~ni vkusovi

· Negativna (site)
- Vkus i pristojnost
- Politi~ka nepristrasnost
- To~nost vo reklamiraweto

EKONOMSKA REGULACIJA

· Pra{awa povrzani so konkurencijata
· Minuta`a na reklamiraweto
· Udeli vo kapitalot i zdru`uvawa na mediumi
· Sopstvenost (test na javniot interes)
· Vestite vo deset
· Obnovuvawe na dozvolata
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TEHNI^KA REGULACIJA
· Tehni~ki standardi.
· Planirawe na frekvenciite (analogno isklu~uvawe).
· Istra`uvawa
· Tehnologijata kako dvigatel na razvojot

IDNINATA

· Novo zakonodavstvo okolu 2003.
· Mo`no spojuvawe so telekomunikaciskata regulativa
· Podgotovka za premin kon celosna digitalna radiodifuzija
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1.1. Kako rezultat na liberalizacijata i
privatizacijata vo oblasta na elektronskite
mediumi, iako po nekolku godi{noto kolebawe
vo izborot na soodveten model, vo Republika
Makedonija vo 1997 godina kone~no be{e donesen
Zakonot za radiodifuznata dejnost.

Formiraweto na Sovetot za radiodifuzija
kako prvo nezavisno telo: 1) ja potvrduva
podgotvenosta na Makedonija da go sledi
razvojot na regulativata vo evropskite zemji, 2)
da sozdava pretpostavki za ostvaruvawe na
slobodata na izrazuvaweto, za razvoj na
politi~kiot, socijalniot i kulturniot
pluralizam vo mediumite i 3) za razvoj na novi
audio-vizuelni uslugi i formati vo interes na
javnosta, vo erata na konvergencija na
radiodifuzijata, telekomunikaciite i
informatikata.

1.2. Misijata na Sovetot kako regulativno
telo na po~etokot be{e povrzana so planirawe,
odnosno raspredelba na novi frekvencii vo
funkcija na konstituirawe na noviot privaten
sektor vo zemskata radiodifuzija. Taa sega
stanuva u{te pokompleksna so razvojot na
kabelskata i satelitskata radiodifuzija,
odnosno so pretstojnata digitalizacija.

1.3. Pluralizmot e ostvaren so konsti-
tuiraweto na dva ramnopravni sektora - javen i
privaten. No, dualniot sektor ima i sosema
razli~na normativna ramka. Taka dvete
nacionalni javni pretprijatija MRT i MRD se
konstituirani so posebni zakoni.

Realnoto efektuirawe na misijata i
odgovornosta, Sovetot kako novo nezavisno telo
e specifi~no i ambivalentno: a) nekonzistenten
status na javniot sektor, povrzan so op{tite
celi, no i pod vlijanie na vlasta,  b) privaten
sektor, svrten kon pazarot, no i limitiran od
nego; v) postojano na grani~nata linija me|u
javniot interes i nestandardiziranata
programska ponuda.

1.4. Kako telo koe spored Zakonot gi
pretstavuva interesite na gra|anite, Sovetot
nastojuva: 1) da se legitimira kako medijator
me|u slu{atelite, odnosno gleda~ite i
radiodifuzerite, me|u interesite na gra|anite

d-r Qubomir Jakimovski

Pretsedatel na Sovetot za radiodifuzija

FUNKCII I OVLASTUVAWA NA SOVETOT
ZA RADIODIFUZIJA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

i mediumite; 2) da ja izbegnuva opasnosta da se
transformira vo "klasi~na vlast", t.e. sekade
kade {to e mo`no da se pottiknuva i ostvaruva
samoregulacijata; 3) da gi poddr`uva site
mehanizmi na profesionalno organizirawe i
za{tita na novinarite i drugite vraboteni vo
ovoj sektor, a posebno na novinarskata
intelektualna sopstvenost.

2. Ovlastuvawa i dejstvuvawa na Sovetot

2.1. Spored Zakonot, Sovetot za
radiodifuzija gi ima slednive ovlastuvawa:

· da ja vodi postapkata po konkursot i da í
predlaga na Vladata dodeluvawe koncesii
(~len 14 i 22);

· i predlaga na Vladata odzemawe  koncesii
(~len 19);

· se gri`i za sproveduvawe na odredbite od
Zakonot vo odnos na sozdavaweto i
emituvaweto na radio i televiziskite
programi i ostvaruvaweto na dogovorite
za koncesija (~len 82)

· podnesuva predlog do nadle`nite
inspektorati vo soodvetnite minister-
stva za prezemawe merki protiv
emituva~ite koi ne se pridr`uvaat kon
odredbite od Zakonot i dogovorot za
koncesija (~len 83);

· go utvrduva predlogot do Vladata za
raspredelba na sredstvata od
radiodifuznata taksa nameneti za
lokalnite javni radiodifuzni
pretprijatija (~len 78 stav 1);

· i predlaga na Vladata rasporeduvawe na
sredstvata za oddelni radio i TV proekti
(~len 78 stav 2);

· dava soglasnost za osnovawe javni
radiodifuzni pretprijatija na lokalno
nivo (~len 9 stav 4 i 5);

· dava soglasnost za reemituvawe  stranska
programa (~len 43);

· dava mislewe do Vladata za Programata

1. Regulaciski predizvici
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za razvoj na osnovnata radiodifuzna
mre`a na JP "Makedonska radiodifuzija"
(~len 12 stav 2 od Zakonot za osnovawe na
ova pretprijatie);

· dava predlog do Vladata za osloboduvawe
od pla}awe radiodifuzna taksa (~l. 72);

· ja sledi naplatata na radiodifuznata
taksa, ja usoglasuva nejzinata visina i za
toa ja izvestuva javnosta (~len 73 stav 2);

2.2. Ako se napravi sporedba so postarite,
no i so nekoi od ponovite evropski regulativni
tela, makedonskiot Sovet za radiodifuzija
pove}e spa|a vo kategorijata na sovetodavnite,
nema celosen kapacitet na odlu~uvawe, a ~isti
regulativni ingerencii ima edinstveno vo
programskiot monitoring. Negovata uloga,
sepak, ne e nitu ~isto formalno-dekorativna.
Edna od dobrite strani vo primenata na Zakonot
od strana na Sovetot e "cvrstata predlaga~ka
pozicija", t.e. faktot {to nieden drug dr`aven
ili paradr`aven organ ne mo`e da gi menuva ili
dopolnuva negovite predlozi. I so prethodnata
i so aktuelnata Vlada, osven ne{to podolgoto
zadr`uvawe vo procedurata, kone~no se
prifatija predlozite na Sovetot. Me|utoa,
bidej}i nitu vo Zakonot, nitu vo Delovnikot za
rabota na Vladata ne se utvrdeni jasni standardi
na postapkata, ne e isklu~en i eventualen
konflikt.

2.3. Isto taka, od gledna to~ka na
kompetenciite na Sovetot vo javniot i
privatniot sektor nema konzistentno re{enie.
Sovetot dava soglasnost za formirawe javni
lokalni radiodifuzni pretprijatija, no ne i za
organite na upravuvawe i rakovodewe. Isto
taka, dodeka na programite na lokalnite mo`e
da vlijae preku soglasnosta, kaj javniot
nacionalen radiodifuzen servis, osven preku
monitoringot i sankciite za prekr{oci,
Sovetot nema poefektivni nadle`nosti. U{te
pozna~ajno e {to i Zakonot za JP "Makedonskata
radiotelevizija" od 1998 godina, so koj toa
pretprijatie prakti~no se konstituira kako
javen servis ne go definira vidot, obemot i
postapkata za promena na programata od
strukturen, ̀ anrovski i multikulturen aspekt.
So ovoj, a i so Zakonot za JP "Makedonskata
radiodifuzija", javniot sektor prakti~no e
vostanoven so re`im na dozvoli (licenci), no
ne i kriteriumi i postapka kako tie se
zadr`uvaat ili transformiraat. Vlijanieto na
op{testvoto vrz dvata  javni (programskiot i
tehni~kiot) servisi se izrazuva preku upravnite
odbori ~ii ~lenovi gi imenuvaat Sobranieto i
Vladata na Republika Makedonija.

2.4. ^lenot 22 od Zakonot za radiodi-
fuznata dejnost uslovno utvrduva {iroka ramka
na razgleduvawe pra{awa i davawe mislewa i
predlozi za unapreduvawe na radiodifuznata
dejnost. Me|utoa, faktot {to Sovetot ne mo`e
da donesuva akti (pravila i drugi regulativni
instrumenti) vo praktikata ja onevozmo`uva
negovata inicijativa i legitimacija i vo
vladinite i vo parlamentarnite proekti od
radiodifuzijata i delokrugot na Sovetot.
Tipi~en primer za toa se izmenite na Zakonite
za izbor na pratenici i na pretsedatel (1998 i
1999 godina) vo delot na izbornata kampawa i
elektronskite mediumi. I vo dvata slu~aja,
interesot na Sovetot izrazen preku konkretni
uka`uvawa i predlozi, zavr{i vo misterijata na
proceduralniot pat od vladinite do sobrani-
skite tela. Sovetot i za prvite i za vtorite
izbori donese preporaki i pravila koi dobija
najvisoki me|unarodni ocenki, no i konsta-
tacijata deka otsustvuva "legal jurisprudens" za
nivno ostvaruvawe. Toa go konstatira i OBSE,
Evropskata komisija i Sovetot na Evropa vo
svoite izve{tai.

3. Celosen regulaciski kapacitet

3.1. Zada~ite i ovlastuvawata na Sovetot
vo idnata regulativa treba da se razvivaat vo
pravec na jaknewe na negovata odgovornost i
ovlastuvawe, imaj}i gi predvid osobenostite na
pravniot sistem i drugite uslovi vo Makedonija.

So izmenite na regulativata, neophodno e
da se zgolemi kapacitetot na mo}ta na Sovetot
preku:

· upravuvawe so frekvenciite, odlu~uvawe
za dodeluvawe i odzemawe na koncesiite,
odnosno na dozvolite (licencite) za
rabota na javnite radiodifuzni
pretprijatija;

· zakonski ovlastuvawa za dodeluvawe i
odzemawe koncesii so cel da se
poednostavi i zabrza postapkata, a
koncesionerstvoto da ja dobie
mediumskata i ekonomskata op{tes-
tvenost i audio-vizuelna su{tina.
Promenata vo pravniot re`im bi se
sostoela vo unificirawe na postapkata
za dodeluvaweto na koncesiite me|u
Zakonot za radiodifuzna dejnost i
Zakonot za telekomunikacii, spored koj
dodeluva koncesii ministerot, a ne
Vladata. Smetame deka e od prvenstveno
zna~ewe Vladata da mo`e da upravuva so
frekventniot spektar, pa zatoa i vo



45RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

radiodifuzijata i telekomunikaciite
treba da se vovede re`im na nejzino
izvestuvawe;

· precizni zakonski ovlastuvawa da
utvrduva, odnosno da donesuva zadol`ite-
lni pravila i drugi akti za oddelni
pra{awa od radiodifuznata dejnost;

· ovlastuvawa da u~estvuva (ili davawe
soglasnost) vo imenuvaweto na upravnite
organi, t.e. tela na javnite radiodifuzni
pretprijatija;

· zakonski ovlastuvawa da izrekuva sankcii
vo upravna postapka protiv emituva~ite
koi ne gi po~ituvaat odredbite od Zakonot
i dogovorot za koncesija, da prezema
efektivni sankcii vo slu~aj na utvrden
prekr{ok so soodvetna sudska za{tita;

· pravo na ekonomska kontrola vo
odnesuvaweto na pazarot, konkurencijata
i reklamite, sledewe na sopstvenosta na
trgovskite radiodifuzni dru{tva i
promenite vo kapitalot (obemot na
sopstvenosta) i da dava soglasnost za
promenite;

· Sovetot da odlu~uva za raspredelba na
sredstvata od radiodifuznata taksa
nameneti za finansirawe radio i
televiziski proekti od javen interes na
trgovskite radiodifuzni dru{tva i
nezavisnite producenti (Postojnoto
re{enie ja derogira funkcijata na
Sovetot, bidej}i za finansirawe na vakvi
proekti preku Ministerstvoto za kultura
odlu~uvaat samo komisii).

· Vo novata regulativa, Sovetot mora da ima
vlast vo upravno-pravnata postapka so
obezbeduvawe na soodvetna adminis-
trativna i sudska postapka vo vrska so
koncesiite, sankciite, odlukite i
postapkite na Sovetot.

4. Radio i televiziskite programi i
kulturniot identitet

4.1. Razvojot na radiodifuzijata vo
Makedonija po 1990 godina, koj rezultira{e so
pojava na nad 250 novi radio i televiziski sta-
nici ima{e "startna gre{ka", taa be{e
poistovetena so neavtorizirano prezemawe,
odnosno reemituvawe stranska programa.
Inercijata na reemituvawe na neavtorizirana
i tu|a programa, i toa bez ureduva~ki
kriteriumi, pretstavuva eden od najkrupnite

predizvici vo raboteweto na Sovetot.
Soglasnosta za povremeno reemituvawe
programi od stransko poteklo {to ja dava
Sovetot, ne e dovolna za da mu se stavi kraj na
piratstvoto.

4.2. Evropskiot institut za mediumi vo
izvonrednata studija "Televizija i kultura"
(Television and culture) dava komparativen pregled
na regulaciskite re{enija za dodeluvaweto
licenci i na programskata ponuda. Stanuva zbor
za definirawe na obvrskite povrzani so
edukativnata, kulturnata i informativnata
misija. Za Makedonija, zna~ewe ima i
francuskiot zakon so istaknuvaweto na
"za{titata i afirmacijata na francuskiot
jazik i kultura", i kanadskiot za maksimalno
koristewe na "glavnite kreativni i drugi
resursi na Kanada", no i {vedskiot so kvotite
za originalni dramski i umetni~ki nacionalni
dela od nordiskite zemji, itn.

4.3. Na{iot zakon ima posebno poglavje za
radiodifuznite programi, no niedno pra{awe
povrzano so kulturniot identitet ne e re{eno
celosno i vo duhot na Konvencijata na Sovetot
na Evropa za prekugrani~nata televizija i na
Direktivata na Evropskata Unija "TV bez
granici". Toj del treba da se redizajnira vo
nasoka na: 1) jasno definirawe na poimot
sopstveno i doma{no proizvodstvo; 2) merki za
za{tita na kulturniot identitet i
tvore{tvoto; 3) programski celi na javniot
servis vo kulturata, edukacijata i zabavata; 4)
jazikot i kulturata na nacionalnite malcinstva,
odnosno lokalnata kultura; 5) specifi~ni merki
za kulturni programi vo potesna smisla (javen
interes, nasledstvo i tn.); 6) kulturno -
programskiot "autput" vo digitalnata era.

4.4. Jasnoto definirawe na informa-
tivnata, edukativnata, kulturnata i
umetni~kata misija vo radiodifuzijata, no i
po{iroko vo audio-vizuelnata sfera, ima
prvostepeno zna~ewe. Vo Makedonija, vo
minatoto, za `al, ima{e premnogu elementi i
na kulturna imitacija i na asimilacija.
Makedonskata muzika, no i nekoi drugi kulturni
proizvodi i natamu se marginaliziraat na
sopstveniot pazar, pri {to ne se prifatlivi
nikakvi izgovori na sopstvenicite i na
urednicite na radio i televiziskite programi
deka navodno toa go "bara" pazarot, u{te
pomalku povikuvaweto na nekoi "naviki" od
vremeto na zaedni~koto kulturno `iveewe.
Na{iot kulturen prostor sega ima nova
dimenzija: Evropa - nejzinoto kulturno
nasledstvo i tvore{tvo.
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5. Monitoring, nadzor i sankcii

5.1.  Nesomneno e deka slu{atelite i
gleda~ite, koga stanuva zbor za regulativnoto
telo, najmnogu go prepoznavaat preku
monitoringot na programata. Me|utoa,
regulativnoto telo ne e nekakov "super
emituva~", a sprotivno na negovata demokratska
pozicija e kakva bilo restrikcija na
ureduva~kata politika, me{awe vo izborot na
programata i sekakov drug vid na ograni~uvawe
na komunikaciskata sloboda.

5.2. Sovetot mnogu uspe{no pristapi kon
svojata zada~a da vr{i monitoring na
emituvanite programi. Od po~etokot na ovaa
godina funkcionira celosen monitoring na site
radio i TV programi {to se emituvaat na
teritorijata na dr`avata. Za lokalnite, tie se
pravat tematski ili pak se ednonedelen celosen
monitoring. Rezultatite javno }e se
publikuvaat.

5.3. Zakonot mora da utvrdi jasna postapka
za ohrabruvawe na difuzerot da gi ostvaruva
svoite ureduva~ki odgovornosti, da emituva
programa spored opredeleni standardi na
kvalitet, odnosno tie da ne se vo sudir so
zakonite. Iskustvoto na site evropski tela
poka`uva deka vo momentot koga aplikacijata
se razgleduva, kandidatite se polni so volja i
vetuvawe za rabota. Otkako }e im se dodeli
koncesijata nekoi stanuvaat arogantni i
zaboravaat na obvrskite. Baraweto da se
po~ituvaat dogovorite kako zakonska obvrska na
regulativnoto telo ne mo`e da bide ignorirano
ili tendenciozno interprentirano od
koncesionerot.

5.4. Procedurata na primena sankcii e
zna~ajna komplementarna komponenta na mo}ta
na regulativnoto telo. Osven toa {to }e uka`e
preku sankcioniraweto na napraven prekr{ok
na zakonite od strana na difuzerite,
regulatornoto telo treba da ima kapacitet da
vovede sopstvena sankcija (vo Francija, na
primer, toa se pravi koga operatorot otstapuva
od obvrskite {to gi navel vo sopstvenata
aplikacija).

5.5. Sankcijata treba da se normira i
primenuva kako prevencija, a ne kako
ultimativna zastra{uva~ka sila. Taa, isto taka
treba da se primenuva samo vo slu~aj koga se
iscrpeni drugite metodi i sredstva.

5.6. Regulativnoto telo svojata mo} za
sankcionirawe mora da ja koristi vnimatelno,
davaj}i mu mo`nost na difuzerot da go obrazlo-

`i svojot slu~aj. Primenata na najradikalniot
vid  sankcija - odzemawe na dozvolata za rabota
ili koncesijata treba da se ostvaruva vo krajni
slu~ai - koga se iscrpeni site drugi mo`nosti,
koga postoi povreda na zakonot vo kontinuitet,
odnosno koga nastapile objektivni okolnosti
(koncesionerot ne gleda ekonomski interes ili
ne gi pla}a svoite obvrski, piratstvo itn.)

5.7. Najgolema neefikasnost vo sprove-
duvaweto na odredbite od Zakonot za radio-
difuznata dejnost postoi vo ostvaruvaweto na
nadzorot, bidej}i Sovetot za radiodifuzija nema
zakonski ovlastuvawa da u~estvuva vo upravnata
postapka. Ekspertite na Sovetot na Evropa u{te
pred donesuvaweto na Zakonot vo 1995 godina
uka`ale na neverojatno kompliciraniot nadzor.
Toj mu e prepu{ten kompletno na dr`avniot
aparat, t.e. na nadle`nite inspektorati. Nekoi
inspektorati, kako Oddelot za upraven nadzor
vo Ministerstvoto za kultura, bidej}i ne se
taksativno spomnati dolgo se kolebaa da se
identifikuvaat kako nadle`ni.

5.8. Neefikasnosta na inspekciskiot
nadzor seriozno se odrazuva vrz kredibilitetot
na Sovetot (toj stanuva odgovoren za bavnata
inspekciska, administrativna i sudska
postapka). Makedonija e mala zemja, a isto taka
neracionalno e vo uslovi na reforma na javnata
administracija da se pledira za novi ili
"sopstveni" mehanizmi i slu`bi. Isto taka,
re`imot na izdavawe tehni~ki dozvoli kako i
nekoi vidovi za{tita (na pr. avtorskoto pravo
i drugite srodni prava), mo`at da se ostvaruvaat
uspe{no edinstveno kako standardi na dr`avata.
Promenata {to ja predlagame e nadle`nite
inspektorati da bidat zadol`eni da postapuvaat
spored nalog na Sovetot, redovno da go
izvestuvaat i da mu odgovaraat neposredno i
nemu.

5.9. Za pogolema efikasnost vo ostvaru-
vaweto na standardite na programskiot moni-
toring i ostvaruvaweto na so zakon utvrdenite
obvrski, Sovetot za radiodifuzija bi trebalo:
1) kako i dosega da gi koristi dijalogot,
uka`uvawata i neposredniot nadzor, 2) da se
vovede nekakov vid na ekonomski sankcii (takov
specifi~en vid, na primer sega e nemo`nosta da
se koristat sredstva nameneti za programite od
javen interes, dokolku ne e platen nadomestokot
za koncesija). Regulativata, vsu{nost, treba da
ovozmo`i procedurata na  sankcii vo Sovetot
da se primenuva od kompetentna grupa na
eksperti i inspektori, pred rabotite da se
prepu{tat na sudska postapka.

6. Odnosi so politi~kite vlasti i subjekti
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6.1. Sega{nite re{enija imaat visok stepen
na funkcionalni vrski na Sovetot so Vladata.
Vrskata so Sobranieto e vo podnesuvaweto na
Izve{tajot za rabota na Sovetot (~len 28).
Sovetot e definiran kako nezavisno telo. Vo
dosega{nata praktika ne bil izlo`en na
politi~ki pritisok od Vladata, Sobranieto ili
od Pretsedatelot na Republikata. Obidite za
nadvore{no vlijanie doa|ale edinstveno od
nekoi ministerstva ili partii. No, toa ne zna~i
deka politi~kite vlasti ili partii celosno i
definitivno se otka`ale od namerite da
prezemaat akcii i merki vo radiodifuzijata.
Poradi promenite diktirani od brziot
tehnolo{ki razvoj, i nemo`nosta toa da ima
soodvetna normativna ramka, toa objektivno
mo`e da bide predizvik politi~arite i
partiite da se me{aat vo ovoj sektor.

6.2. Regulativnoto telo mora da ja potvrdi
legitimnosta na svoeto postoewe. Sovetot za
radiodifuzija toa go potvrdi ne samo so
ostvaruvaweto na Zakonot, tuku i so sposobnosta
da ja izdr`i promenata na politi~kata vlast,
odnosno da sorabotuva konstruktivno i
odgovorno so dve vladi. Toj se rakovodi od
principot deka ne treba da bara nikakov povod
za naru{uvawe na ramnote`ata me|u Vladata,
Sobranieto, odnosno negovoto mnozinstvo i
opozicijata. Da se dejstvuva nezavisno, ne zna~i
i nu`no da se bide vo konflikt so izvr{nata
ili zakonodavnata vlast ili politi~kite
partii.

6.3. So ogled na vkupnite razvojni
prioriteti vo radiodifuzijata i
audiovizuelniot sektor, Sovetot ima potreba od
precizirawe na relaciite so izvr{nata i
zakonodavnata vlast, kako pretpostavka na
aktivno i kompletno u~estvo vo donesuvaweto
regulativa za trite   konvergentni oblasti:
elektronskite mediumi, telekomunikaciite i
informatikata. So ogled na toa deka oddelni
segmenti vo administracijata }e ~uvstvuvaat
"opasnost" od postoeweto i jakneweto  na
delokrugot i ovlastuvawata na Sovetot,
neophodno e Vladata i Sobranieto da bidat
maksimalno otvoreni za inicijativite {to }e
doa|aat od nego. Samoto Sobranie, so noviot
Delovnik treba da ja utvrdi postapkata kako }e
gi vklu~i vo svojot zakonodaven mehanizam
nezavisnite tela {to gi konstituira. Vo sekoj
slu~aj, so zakonite za reforma na javnata
administracija treba da se otvori prostor i da
se kreira svest i znaewe deka dr`avnite organi
ne se "resorski nadle`ni" za nezavisnite tela.
Nekoi {to ne ja poznavaat ulogata na Sovetot, a
ponekoga{ i po inercija nekoe ministerstvo se

(samo) proglasuva kako resorski nadle`no za
Sovetot, {to i na kratok i na podolg rok, mo`e
da predizvika konflikti. Nezavisnite, i so
zakon utvrdeni i formirani tela se ili
navistina nezavisni ili voop{to ne se, dokolku
gi kontrolira "nadle`en" organ.

7. Odnosi so gleda~ite i slu{atelite
(korisnicite)

7.1. Sovetot ima izvonredno dobri i
dragoceni iskustva od rabotata na grupite na
gleda~i i slu{ateli. Vo niv, vrz volonterska
osnova, se anga`irani nad 350 kompetentni lica
od gra|anski asocijacii i stru~ni zdru`enija.
Sovetot go usvoi prviot izve{taj za nivnata
rabota i javno }e go publikuva.

7.2. Sovetot formira i Komisija za
poplaki, no toa ne za`ivea bidej}i Sovetot nema
izvr{na mo} vo prezemaweto  sankcii. Od druga
strana, poplakite naj~esto se verbalni, a na
predlog da bidat dostaveni vo pismena forma,
podnesuva~ite voobi~aeno odgovaraat deka ne bi
sakale konflikt so mediumite.

7.3. So razvojot na kabelskata televizija,
Sovetot predlo`i formirawe novo telo - Odbor
na korisnici. So ogled na aktivnostite i
zakonite za za{tita na potro{uva~ite,
regulativata treba da go definira odnosot me|u
korisnicite i davatelite na uslugi, osobeno so
se pogolemata ekspanzija na platenite servisi
(pay servises). Sovetot treba da ima medijatorska,
a samo vo opredeleni so zakon i so dogovorite za
koncesija utvrdeni uslovi i arbitra`na uloga.

8. Nezavisnost, resursi i finansirawe

8.1. Kompetentniot i nezavisen sostav na
Sovetot e prviot uslov za negovoto legiti-
mirawe. Mnogu e zna~ajno da se definira karak-
terot na resursite: na personalniot sostav na
Sovetot i ekspertskite grupi. Tie mora da se
nadopolnuvaat, pri {to mora da se vodi gri`a
deka sostavot na regulativnoto telo mora da ja
garantira strategijata na agendata, poznavawe
na tekovnite i razvojnite trendovi, kako osnova
za "proizvodstvo" na odluki koi go kreiraat,
odnosno go  menuvaat sektorot. Postoeweto na
eksperti za site oblasti e uslov za ostvaruvawe
na politikata na teloto.

8.2. Finansiskata avtonomija e osnovniot
uslov za nezavisnost na Sovetot. Zakonot i sega
(~len 28) utvrduva vakva nezavisnost vrzuvaj}i
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go buxetot na Sovetot za radiodifuznata taksa.
Do po~etokot na ovaa godina Sovetot se
finansira{e od nadomestokot za koncesii.
Novite trgovski radiodifuzni dru{tva, vedna{
otkako se zapi{aa kako subjekti vo sudskiot
registar, na uka`uvawata na Sovetot za
prekr{uvawata na Zakonot, se obiduvaa da se
aboliraat so izgovor deka toj "gi disciplinira"
poradi naplatata na nadomestokot. Drugi sosema
pogre{no ova go razbraa, pa duri Sovetot go
poistovetuvaa so "agencija" {to treba da se
gri`i za nivnite reklami, biznis aktivnosti i
situirawe na pazarot. Sega, otkako se premina
na finansirawe od taksata, delovi na javniot
sektor vedna{ govorat za te{kata ekonomska
sostojba, limitiranoto vreme za reklami, itn.
Zatoa, najdobro re{enie e kombiniranoto
finansirawe - pogolem del od nadomestokot za
koncesii i pomal del od taksata, bidej}i
nadomestokot e so tendencija na porast.

8.3. Kako i vo drugite evropski zemji, taka
i vo Makedonija, reguliraweto vo radiodi-
fuzniot sektor se razviva kako postapka,
tehnika i praktika. Sovetot za radiodifuzija
ima postojana karakteristika na transparen-
tnost na svoeto rabotewe. Bez la`na preten-
cioznost, mo`eme da izjavime deka Sovetot od
konstituiraweto dejstvuva kako nezavisno telo.
Edna od dobrite strani na Zakonot e
konstitucionalnata za{tita na ~lenovite na
Sovetot, i vo toa e mo`ebi i vitalnosta, sposob-
nosta i `elbata za nezavisnost.

9. Novite tehnologii i (samo)regulativata

9.1 Eden od predizvicite ne samo na
idninata, tuku i na ovaa rabotilnica e kako da
se garantira mediumskiot pluralizam, prifat-
livi kulturni standardi, posebno vo uslovi koga

transnacionalnite emituva~i i digitali-
zacijata, vsu{nost, radikalno problematiziraat
mnogu od tradicionalnite sfa}awa i postojni
re{enija. Sega ne postojat samo programi, tuku
i uslugi i mo`nosti za nivni nebroeni
kombinacii. Od druga strana, tematiziraweto
na programskite sodr`ini, kulturni standardi
i identitet se soo~uva so predizvikot na novata
audio-vizuelna industrija. A kolku vo reklam-
nata industrija ponekoga{ se reagira brzo  (i
primitivno) kaj nas poka`aa hot line reklamite,
koi vo eden moment na ekranot se pojavija kako
svoevidna moralna regresija. Vo udarno vreme
site delovi od populacijata stanaa celna grupa.
Za sre}a, po prvoto uka`uvawe na Sovetot,
proraboti i profesionalnata novinarska i
ureduva~ka etika.

9.2. Da bideme objektivni, Makedonija ne
mo`e da dade nekoj poseben pridones vo
reguliraweto na programite, servisite i uslugi-
te povrzani so tehnologiite na konvergencijata.
No, sinhrono mora da se osposobi da gi aplici-
ra tehni~kite, programskite i regulaciskite
standardi.

9.3. Su{tinata na predizvikot e - kako
osven regulativata da se razviva i samoregu-
lativata. Sé {to se producira, formatira i
emituva ne mora zadol`itelno da bide pod ne~ija
nadle`nost, t.e. kontrola. Ili, kako {to so
razvojot na regulativata na elektronskite medi-
umi ne se razvi cenzura, taa da bide popre~ena i
koga stanuva zbor za novite vidovi na komunici-
rawe. Novata regulativa i samoregulativa, zate-
melena vrz cvrsti standardi na novinarskata i
mediumskata etika, mora da gi garantiraat pra-
vata na li~nosta i slobodata na individualnoto
izrazuvawe i tvore{tvo vo informaciskoto
op{testvo.
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DISKUSII
-vtora sesija-
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m-r Klime Babunski,

Institut za sociolo{ki i pravno-
politi~ki istra`uvawa

Imam dve pra{awa do dene{nite izlaga~i,
ednoto e do gospodinot Tong od Nezavisnata
televiziska komisija: na grafikonot e vidlivo
deka Bi-Bi-Si 2 ima samo 10% od gledali{teto.
Ne znam, no ~inam deka vtorata polovina na 60-
tite, koga lokalnite radija vo ramkite na Bi-
Bi-Si imaa malo u~estvo, se poka`a deka e dobro
re{enie  Bi-Bi-Si da se rastovari i tie da se
ukinat. Bidej}i vo va{eto izlagawe ja navedovte
2003 godina, dali se razmisluva za ukinuvawe ili
porestriktiven odnos kon  Bi-Bi-Si 2, od aspekt
na negovoto finansirawe od pretplatata.

Vtoroto pra{awe e do gospodinot Braut-
maer od Germanija, vo vrska so negovoto izlagawe
koe be{e mo{ne indikativno i predizvikuva~ko
za na{i uslovi. Makedonija, eve, tri godini ne
go menuva Zakonot za radiodifuzija. Se nadevam
deka vo bliska idnina seriozno i su{tinski }e
go izmenime na{iot zakon i }e gi napravime
barem nekoi od izmenite {to vo va{ata
pokraina se vovedeni. Dali se toa pove}e izmeni
koi obezbeduvaat voveduvawe na tehni~ko-
tehnolo{kite inovacii ili se raboti za izmeni
~ija prvenstvena cel e unapreduvawe na
nezavisnosta na regulativnoto telo vo odnos na
vlasta?

Geri Tong

 Bi-Bi-Si, vo momentov, ima dogovor za
finansirawe od pretplatata koj trae se do 2006
godina.  Bi-Bi-Si raboti spored Kralskata
Povelba, {to e poinakov vid praven instrument
od legislativata. Vo Povelbata e navedeno deka
finansiraweto na  Bi-Bi-Si od pretplatata
va`i do 2006 godina. Eve, ovaa godina, vo
fevruari, sega{nata Vlada odobri zgolemuvawe
na pretplatata za da í pomogne na  Bi-Bi-Si vo
finansiraweto podobri programi nameneti za
na digitalnite servisi. Imaj}i go ova predvid,
mislam deka finansiraweto na  Bi-Bi-Si od
pretplatata se ~ini sigurno do 2006 godina i ne
mislam deka }e bide dovedeno vo pra{awe vo
legislativata {to se planira za 2002 ili 2003

godina. Sepak, ima nekoi seriozni pra{awa {to
se postavuvaat za Bi-Bi-Si, pokonkretno, dali
e opravdano tie da tro{at pari od pretplatata
za razvivawe na novite servisi. Na primer, be{e
izrazena odredena zagri`enost za na~inot na koj
Bi-Bi-Si go osnova{e 24-~asovniot servis za
vesti i na~inot na koj ja koristi pretplatata so
cel toj servis da im go stavi na raspolagawe na
kabelskite operatori koga ima konkurentni
servisi kako {to se Skaj Wus (Sky News) koi ja
nemaat taa privilegija. Mislam deka e
poverojatno taa nova legislativa da vovede
pogolema kontrola vrz na~inot na koj Bi-Bi-Si
gi tro{i svoite pari za ovie dopolnitelni
servisi (pokraj nacionalnoto radio i dvata
nacionalni televiziski servisi).

d-r Jirgen Brautmaer,

Zamenik direktor, Regulatorna vlast za
radiodifuznata oblast na Severna Rajna -
Vestfalija

Izmenite, za koi pra{uvate, {to gi
napravivme vo zakonot vo mojata dr`ava, se
razbira, od edna strana,  se rezultat na tehno-
lo{kite promeni i za toa jas ve}e govorev. Od
druga strana, tie izmeni se povrzani i so
razvojot na evropsko nivo. Izmeneta e
Evropskata direktiva, pa taka i na{ite zakoni
treba da se izmenat. No, ovie raboti ne se
glavnata pri~ina poradi koja ~esto go menuvavme
na{iot zakon vo minatoto. Na po~etokot,
imavme lokalen radio sistem koj be{e mnogu
ambiciozen, programskite barawa bea mnogu
golemi, standardite bea mnogu visoki. Za
razlika od toga{, sega, vo izminatite godini,
imame poinakov pristap, primenuvame takana-
re~en  �polesen dopir�. Ottamu, idejata da se
deregulira lokalniot radio sistem e u{te edna
pri~ina poradi koja slednata godina nie
verojatno temelno i radikalno }e go smenime
na{iot zakon. Se razbira pra{aweto be{e: {to
e so regulatorot? Nezavisnosta na regulatorot
u{te od samiot po~etok e mnogu cvrsto postavena
vo na{iot zakon. No, ona {to go analizirame vo
momentov e menuvaweto na ulogata na
regulatorot. Na po~etokot dosta rabotevme na
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monitoringot, na vostanovuvaweto strukturi
itn., a sega na{eto vnimanie go prenesuvame od
kontrolata kon pottiknuvaweto na producen-
tite i difuzerite,  dozvolata da ja dobijat vo
na{ata, a ne vo sosedna dr`ava. Taka, sé pove}e
nalikuvame na agencija za podobruvawe na
mediumiskiot sistem vo na{ata zemja, namesto
da bideme organizacija koja samo gi nadgleduva
programite od aspekt na reklamiraweto,
za{titata na maloletnicite itn. Se razbira, sé
u{te go pravime i toa, no mojata poenta tuka e
na drugata funkcija koja sega ja imame, a koja ja
nemavme na po~etokot. Politikata sega ni veli,
va{ata funkcija e da se pottiknuva razvojot vo
ovoj sektor, da se istra`uva vo sektorot, da se
pottiknuva natprevarot me|u mediumite itn.
Taka, sega dobivame edna pove}e pozitivna
funkcija - pottiknuvawe na pozitivniot razvoj
na celiot mediumiski sistem.

Sne`ana Trpevska,

Koordinator na Sektorot za programa

Sektorot za programa vo Sovetot za
radiodifuzija, po zada~a e  obvrzan  da sledi {to
se pravi vo drugite zemji vo oblasta na
radiodifuzijata, za da mo`e pobrzo da se razvie
kako regulatorno telo. Tokmu vo vrska so temata
na dene{nata sesija, kakov model na regulatorni
tela e najdobar, }e ka`am deka nie kako novo
regulatorno telo, se ~ini za dve godini, nemavme
mnogu izbor da se razvivame, taka da re~am, od
eden model kon drug. Mi se ~ini deka vo isto
vreme moravme da gi ostvaruvame site funkcii
na regulatornite tela {to postojat vo drugite
zemji: da go pottiknuvame mediumskiot
pluralizam, a vo isto vreme da ostvaruvame i
kontrolna funkcija. Vo zemjite vo koi
demokratijata sé u{te e krevka, regulatornite
tela imaat mnogu zna~ajna funkcija, da go
za~uvaat pluralizmot na mediumite,
pluralizmot na informiraweto.

Nie morame da vnimavame i na odreden
balans  - da se za{tituva i neguva javniot interes
vo radiodifuzijata i da se sozdavaat uslovi za
razvoj na komercijalniot sektor. Vo taa smisla,
i gospodinot Jakimovski naglasi deka na{ata
dosega{na uloga, na izvesen na~in, be{e
ambivalentna. Verojatno so istoto se soo~uvaat
i drugi regulatorni tela koi se javuvaat vo
zemjite vo koi demokratijata doprva treba da se
razviva. Zna~i, se ~ini, deka morame da pravime
brzi ~ekori, da preskokneme nekoi fazi niz koi
razvienite zemji imaa vreme postepeno i
spontano da minuvaat. Takviot brz, da re~am

"skokovit" razvoj, normalno e da se odviva so
izvesni stresovi. Vo ovoj kontekst, pra{aweto
za na~inot na izrazuvawe na nezavisnata uloga
na regulatornite tela e od klu~no zna~ewe.
Poradi toa, vo tekot na re~isi dve godini
aktivno rabotewe, Sovetot za radiodifuzija
paralelno rabote{e na toa vo javnosta da se
razbere negovata uloga kako regulatorno telo.

Ima i eden drug specifi~en aspekt na
ostvaruvaweto na ulogata na Sovetot za
radiodifuzija. Negovata funkcija vo odnos na
reguliraweto na radiodifuzniot sektor e
osobeno izrazena vo programskiot aspekt.
Zakonot za radiodifuznata dejnost na Sovetot
mu dava zna~aen obem na ovlastuvawa vo odnos
na sledeweto na programite. Vo taa smisla, nie
vo izminatiot period se gri`evme paralelno za
nekolku raboti: od edna strana, da go sledime
po~ituvaweto na Zakonot, da rabotime da se
eliminira piratstvoto i da se podigne
kvalitetot na  programite (zna~i da ja
ostvaruvame na{ata kontrolna funkcija), a od
druga strana, da gi razbereme mediumite deka
rabotat vo edno sé u{te haoti~no opkru`uvawe,
so mnogu divi stanici, odnosno da se gri`ime za
pottiknuvawe na nivniot razvoj.

Karakteristi~en primer povrzan so ostva-
ruvaweto na ulogata na Sovetot, bea parlamen-
tarnite izbori vo 1998 i pretsedatelskite
izbori vo 1999 godina.  Ostvaruvaj}i ja svojata
programska funkcija, toga{ Sovetot osobeno
vnimava{e i nastojuva{e da ne se eksponira kako
nekakov "glaven urednik" na site mediumi. I pri
izrabotkata na preporakite za mediumsko
pokrivawe na kampawata i za parlamentarnite
i za pretsedatelsktie izsbori, osobeno zna~ajno
be{e da se naglasi slobodata na informiraweto
i nezavisnosta tokmu vo takvite isklu~itelno
zna~ajni periodi kako {to se izborite. Vo ovoj
kontekst, poznato mi e deka nekoi regulatorni
tela vo drugite evropski zemji nemaat mnogu
ingerencii vo odnos na vakvite pra{awa, no
poznat mi e i primerot na Nezavisnata
televiziska komisija na Anglija, koja ima
usvoeno mnogu detalen i razvien programski
kodeks, vo ramkite na koj ima mnogu precizni
pravila za toa kako komercijalnite televizii
treba da gi podgotvuvaat programite za vreme
na izborite. Kolku {to znam, Nezavisnata
televiziska komisija mo`e da im nalo`i i
sankcii na onie komercijalni televizii koi
poka`ale politi~ka pristrasnost za vreme na
izborite. Poradi faktot {to ova mo{ne
suptilno pra{awe e neposredno svrzano so
izrazuvaweto na nezavisnosta na regulatornite
tela, me interesira kakov e va{iot komentar vo
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vrska so toa kakov model e mo`ebi najdobar vo
ostvaruvaweto na kontrolnata, ili nabqudu-
va~kata funkcija na regulatornite tela vo odnos
na programite.

Geri Tong

Vo vrska so pra{aweto za ulogata na
Nezavisnata televiziska komisija za
obezbeduvaweto politi~ka nepristrasnost vo
tekot na izborite, smetam deka se {to ka`avte
e to~no. Nie vsu{nost  vo legislativata imame
barawe za politi~ka nepristrasnost. Toa
barawe treba da e izrazeno vo serija programi.
Ne mora da zna~i deka sekoja oddelna emisija e
nepristrasna, no vo tekot na cela serija emisii
mora da postoi soodveten balans na stavovi.
Kako {to e toa slu~aj i so site drugi uslovi vo
dozvolata {to ja dava Nezavisnata televiziska
komisija, sekoj difuzer koj ne se pridr`uva kon
ovie uslovi podle`i na sankcii.

Postoi i drug aspekt na ova pra{awe. Ima
edna zaedni~ka grupa vo koja sme vklu~eni nie,
glavnite terestrijalni komercijalni difuzeri
i i-Bi-Si, koja odlu~uva za dodeluvawe
soodveten broj partiski izborni emisii na
politi~kite partii koi u~estvuvaat na
lokalnite ili na op{tite izbori. Postojat
prili~no slo`eni pravila za toa koi partii }e
dobijat termini za vakvi emisii, na primer, vo
zavisnost od toa za kolku mesta konkuriraat itn.
No, postoi i zaedni~ka grupa koja go nadgleduva
ova i jasno e deka ovoj vid emisii ne mo`e da
bidat nepristrasni za{to vo niv ima jasni
politi~ki poraki.

Jirgen Brautmaer

Ako mi dozvolite da dopolnam ne{to.
Komitetot na Ministrite na Sovetot na Evropa,
minatata godina, usvoi Preporaka za
mediumskoto pokrivawe na izborite, so brojni
nasoki na ovaa tema, ~ija cel e da se obezbedi
ramnote`a i pravednost od strana na mediumite
vo tekot na izborite. Preporakata gi
pottiknuva zemjite ~lenki da po~ituvaat
opredeleni principi za brojni pra{awa. Na
primer, ima opredeleni pravila za toa deka vo
vestite ne treba da se dava prednost na eden
kandidat, pravila za anketite na javnoto
mislewe itn. Edna cela serija pra{awa vo koi
stanuva zbor za radiodifuznite mediumi, a se
razbira i mnogu po{iroko, pra{awata povrzani
so pe~atenite mediumi. Taka, pra{awata za koi

stanuva zbor vo ovaa Preporaka bi mo`ele da
bidat korisni za vas.

Mario Makraduli,

~len na Sovetot za radiodifuzija

 Bi sakal da mu postavam edno pra{awe na
gospodinot Tong od Velika Britanija. Imeno,
rekovme deka pokraj drugite elementi, od inte-
res e da se postigne i eden tehni~ki kvalitet na
slikata {to doa|a do krajniot korisnik. Me
interesira dali kaj niv praktikata za ocenuvawe
i merewe na kvalitetot na analognata slika, e
takva da se koristat merni instrumenti ili pak,
se formira odbrana publika koja{to treba da
dade procenka za postignatiot kvalitet na
slikata. Bi sakal da go pro{iram pra{aweto vo
domenot na digitalnata televizija, posebno na
terestrijalnta digitalna, kade {to znaeme,
digitalizacijata skratuva del od informa-
cijata. Bidej}i slikata e po malku zrnesta i ima
vidliv efekt na digitalizacija, dali koris-
nicite se zadovolni i dali imate posebno nekoi
kriteriumi koi{to odlu~uvaat dali toj stepen
na kompresija i taa digitalizacija e zadovoli-
telna za publikata?

Geri Tong

Da, Vi blagodaram. Najprvin, tehni~kite
barawa na Nezavisnata televiziska komisija se
primenuvaat samo na teres-trijalnata
televizija. Tie se verzija na pozitiv-nite
barawa koi gi spomenav. Tie ne se odnesuvaat na
satelitskata i kabelskata. No, za analognata
terestrijalna, postoi kombinacija i na
subjektivni standardi za kvalitet i merlivi
objektivni standardi, osobeno bidej}i se
povrzani so transmisijata. Edna od pri~inite
{to barawata za tehni~ki kvalitet bea vneseni
vo legislativata na Obedinetoto Kralstvo be{e
toa {to nie preminavme na privatiziran sistem
na transmisija i va`no be{e da se odr`uvaat
standardite za kvalitet. Taka vo na{ite kodeksi
ima, i mene bi mi bilo navistina drago da vi
ispratam kopija od tehni~kite kodeksi, nekoi
objektivni kriteriumi za merewe na sistemot
za transmisija. No, za vkupniot kvalitet {to mu
se ispora~uva na gleda~ot, standardite koi
preovladuvaat se subjektivni i nie ja koristime
skalata na stepenuvawe na Me|unarodnata
telekomunikaciska unija (ITU) - kade stepen pet
e odli~na slika ili zvuk, stepen ~etiri e mnogu
dobar, stepen tri e dobar, stepen dva e slab i
stepen eden e lo{ kvalitet. Imame i razli~ni
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stepeni za razli~ni vidovi programi. Taka, toa
e subjektivno ne{to koe vo osnova zavisi od
ocenkata za kvalitetot {to vsu{nost ja davaat
gleda~ite. No, vo tekot na godinite se nasobra
dovolno iskustvo so cel kvalifikuvanite lu|e
da bidat vo mo`nost da napravat brza i solidna
procenka za subjektivniot stepen na emituvawe.
Eve, toa e na~inot na koj nie rabotime so
analognata terestrijalna televizija. Za
digitalnata imame sli~en pristap. Ne go
naveduvame iznosot na kompresija {to e
dozvolen ili digitalniot kapacitet {to treba
da mu se dade na kanalot. Im dozvoluvame na
difuzerite da go izberat toa i da koristat
razli~ni tehnologii za da go podobrat, dokolku
sakaat. Krajniot rezultat {to go barame e
subjektiven kvalitet {to e ramen na analogen
slu~aj. Ona {to go sretnuvame vo praktikata so
digitalnata televizija e deka brojot na
gre{kite {to se slu~uvaat, zapo~nuva da vlijae
na verodos-tojnosta na servisot, namesto samo na
kvali-tetot, a nie imame standardi i za dvata.
Vo prak-ti~na smisla, ima{e samo mal broj na
poplaki za digitalnata televizija. Na primer,
nekoi tehni~ki naso~eni gleda~i videle slika
na digitalnata televizija polo{a otkolku na
analognata. Ima i slu~ai vo koi ova e vistina,
mo`ete da ja sporedite analognata so digital-
nata za istata programa i digitalnata e malku
polo{a. Sepak, za najgolem broj gleda~i, vo
najnormalni situacii, nivniot vpe~atok e
podobar za digitalnata.

Gordana Majnova,

Rakovoditel na Oddelenieto za me|una-
rodna sorabotka i odnosi so javnosta

Vo ramkite na izvr{uvaweto na ekonom-
skata kontrola, kako edna od zada~ite na
Nezavisnata televiziska komisija, dali
dobivate nekakva konsultantska pomo{ od
Kancelarijata za pravedna trgovija (Office for a
fair trade) i kakvi se odnosite so taa institucija?
Pra{aweto se odnesuva na gospodinot Geri Tong.

Geri Tong

Vi blagodaram. Nie imame formalen odnos
so Kancelarijata za pravedna trgovija. Ona {to
vladata ne ohrabri da go napravime, i go
napravivme, e da osnovame koordinativna grupa
koja gi vklu~uva Nezavisnata televiziska
komisija, Kancelarijata za pravedna trgovija i
Kancelarijata za telekomunikacii (OFTEL) so
cel da se koordiniraat studiite za konkuren-
cijata {to gi nadminuvaat granicite na razli~-
nite organizacii. Taka, imame koordinativen

mehanizam koj odlu~uva koj go prezema vodstvoto
za konkretno pra{awe. Taka, na primer, za
pra{aweto koe nakratko go spomenav vo mojata
prezentacija, za paketot osnovni plateni
televiziski kanali, pred nekolku godini
Kancelarijata za pravedna trgovija sprovede
preliminaren pregled na ovaa praksa od strana
na Skaj. Sepak, od neodamna tie se dogovorija
Nezavisnata televiziska komisija da ja vodi
izrabotkata na eden detalen pregled i nie ja
koordiniravme rabotata preku taa grupa.
Granicite me|u regulatorite ne se sekoga{
jasni i ova e edna od pri~inite poradi koi ima{e
diskusii so cel da se poednostavi regulatornata
struktura. Op{to zemeno, ako edno pra{awe se
pro{iri nadvor od na{ite licencirani
komercijalni televiziski uslugi, toga{ se
vklu~uva Kancelarijata za pravedna trgovija.

Jovanka Dojranlieva

Mojata diskusija kako pretstavnik na
Zdru`enieto na javnite lokalni radiodifuzeri
be{e za sostojbite kaj nas i mo`nostite {to gi
nudi Zakonot za radiodifuzija i razmislu-
vawata na na{ite ~lenki-javnite radiodifuzni
pretprijatija, za toa na koj na~in gi gledame
re{enijata na sega{nite na{i problemi okolu
statusot, finansiraweto i transformacijata na
javnite radiodifuzeri. Me interesira javnata
radiodifuzija, kako funkcionira, na koj na~in
taa e organizirana, razli~nite iskustva {to gi
ima vo zemjite ~lenki, kolku e unificiran
modelot i kolku sme nie bliski za da mo`eme
kone~no da ja realizirame kvalitetno transfor-
macijata na javniot radiodifuzen servis ovde vo
Makedonija. Bidej}i sepak, zboruvame za javniot
karakter na ovaa dejnost koja{to e pred sé,
nameneta za gra|anite i sekako, deka posledniot
sud bi trebalo da go dadat gra|anite za nejziniot
kvalitet, za nejziniot priem, za gledanosta, za
slu{anosta... Zatoa ovde i diskutirame i za
drugi pra{awa: za programskite karakteris-
tiki, tehni~kite karakteristiki, neli, nadzorot
vrz raboteweto itn. Ednostavno, strukturata na
javniot radiodifuzen servis vo Evropa, kako e
toj re{en i bidej}i ovde nekako vo diskusija so
drug del od u~esnicite be{e zagatnato pra{a-
weto: dali postoi javen lokalen radiodifuzen
servis, dali e toj kaj vas teritorijaliziran ili
nacionaliziran na nivo na, da ka`eme, dr`ava?

Ramon Prieto Suarez

Kako {to ve}e be{e spomenato, mislam
utrovo od va{ite pravni eksperti, Sovetot na
Evropa ima nekolku teksta za javniot
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radiodifuzen servis, pokonkretno Rezolucijata
br. 1, od Praga, za javniot radiodifuzen servis,
koja istaknuva deka programata na takvite
difuzeri treba da gi opfati site segmenti na
op{testvoto, deka nivnoto finansirawe treba
da bide sigurno, itn. Taka, ova e osnoven tekst,
za koj jas smetam deka e dobro poznat. Sepak, ova
e oblast vo koja postojat razliki me|u zemjite
~lenki. Ne mo`ete da ka`ete deka ima edinstven
model na javniot radiodifuzen servis.
Slu{navte od g-not Geri Tong deka vo Bi-Bi-Si
nema reklamirawe. Vo druga zemja, vo mojata na
primer, javniot radiodifuzen servis vr{i
reklamirawe i ima konkurencija. Mnogu e te{ko
da se ka`e deka postoi eden model. Na nivo na
Evropskata unija isto taka ima diskusii po
pra{aweto za javniot radiodifuzen servis, a
idejata e da í se dozvoli na sekoja dr`ava ~lenka
da go definira javniot radiodifuzen servis na
nacionalno nivo. Tokmu poradi ovie razliki

momentalno se razmisluva da i se dozvoli na
sekoja zemja ~lenka da go definira i da odlu~i
kako da go finansira javniot radiodifuzen
servis. Se razbira, Sovetot na Evropa ima
brojni tekstovi koi imaat opredeleni
naso~uva~ki principi. Od va{ata konkretna
sostojba od prezentacijata utrovo, doznavam deka
gi imate ovie lokalni javni difuzeri i deka
imate opredeleni problemi so nivnoto
finasirawe i nivniot praven status bidej}i ne
se registrirani. Navistina, bi mi bilo te{ko
da dadam bilo kakov komentar po ova pra{awe
osven da re~am mo`ebi, da, mo`e i postoi prob-
lem so finansiraweto na ovie javni difuzeri i
bi trebalo da se ispitaat na~inite na
zgolemuvawe na nivnite finansiski resursi za
da se podobri sostojbata. No, ne gi znam site
elementi na problemot. Zatoa, mo`ebi ova e
tema koja bi trebalo natamu da se diskutira.
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Treta sesija:
NEZAVISNOST,

TRANSPARENTNOST I
ODGOVORNOST NA
RADIODIFUZNITE

REGULATIVNI VLASTI
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I. Nezavisni regulativni vlasti

Idejata za radiodifuzijata kako javen
servis podrazbira organizirana primena na
pravila i propisi, odnosno dodeluvawe
frekvencii, izdavawe dozvoli, vr{ewe moni-
toring ili nadgleduvawe na programite,
sproveduvawe na uslovite utvrdeni vo dozvolite
itn. Vo vrska so navedenoto, mnogu e va`en
stepenot na nezavisnosta na radiodifuznite
vlasti od dr`avata. Vo nekoi zemji, osobeno vo
pomalite, kako na primer vo Luksemburg, eden
vladin oddel funkcionira kako regulativna
agencija. Skoro site evropski zemji imaat
osnovano nezavisni regulativni vlasti. Na
primer, da spomeneme samo nekolku:

- Visokiot audiovizuelen sovet (CSA) - vo
Francija;

- Nezavisnata televiziska komisija (ITC) -
vo Velika Britanija;

- Komesarijatot za mediumi vo Holandija;

- Dr`avniot zavod za mediumi vo Germanija.

Pove}eto evropski radiodifuzni vlasti,
patem re~eno, sorabotuvaat vo "Evropskata
platforma na regulativni vlasti (EPRA).
EPRA se sostanuva dva pati godi{no, naprolet
i naesen, i funkcionira kako platforma za
razmena na informacii. Ne postojat formalni
rezolucii ili dogovori, me|utoa taa nudi mre`a
na mnogu korisni kontakti so kolegi na rabotno
nivo. Do sega ima pove}e od 30 ~lenki, a na
nejzinite sostanoci so svoi pretstavnici se
zastapeni i   Sovetot na Evropa i Evropskata
komisija.

Po pravilo, regulativnite vlasti vo
Evropa se smetaat za nezavisni, {to zna~i deka
se javni tela, deka rabotat za da gi pro{irat
barawata i celite utvrdeni so zakonite na
oddelnata zemja, no od druga strana, i deka se
nezavisni vo izvr{uvaweto na nivnata
sekojdnevna rabota.

Pokraj niv, se razbira, sekoga{ e Vladata
ili vladin oddel koj e odgovoren za nadzor nad
celiot radiodifuzen sistem, koj pak e odgovoren
pred Parlamentot za op{tite pra{awa vo

d-r Jirgen BAUTMAJER,

Zamenik direktor, Regulativna vlasto od Severna Rajna - Vestfalija (Germanija)

REGULATIVNI VLASTI: SAMOSTOJNOST,
TRANSPARENTNOST I ODGOVORNOST

oblasta na politikata. Se razbira, odlukite i
dejstvijata na regulativnite vlasti mo`at da
bidat osporeni vo sudovite, vo Germanija  vo
administrativnite sudovi, {to zna~i deka
sudovite imaat dopolnitelna kontrolna
funkcija. Posledna, no ne i pomalku va`na e
finansiskata odgovornost. Vo Germanija, sudot
na revizori go kontrolira pravilnoto
koristewe na finansiite na soodvetnite
regulativni vlasti vo sekoja germanska
pokraina.

Vakviot sistem obezbeduva vlijanieto na
vladata, odnosno na dr`avata  da bide samo
indirektno. Kolku {to se podaleku ovie organi
od dr`avata, tolku mo`at da bidat posamostojni,
i toa ne samo vo Germanija ili Velika Britanija.
Nezavisnosta od vlijanieto ne samo od dr`avata
tuku i od vlijanieto, na primer, na
komercijalnite interesi, e isto taka mo{ne
zna~ajna cel.

Stepenot na nezavisnosta na regulativnata
vlast zavisi od pove}e faktori:

- nazna~uvaweto na ~lenovite na
regulativnata vlast;

- nejzinata organizacija i struktura;

- nejzinoto finansirawe;

- nejzinata funkcija.

II. Nazna~uvawe na ~lenovite

^lenovite na Nezavisnata televiziska
komisija koja e sostavena od 10 do 12 lica, se
nazna~eni od strana na vladiniot oddel
odgovoren za radiodifuzija.

Od ~lenovite na Visokiot audiovizuelen
sovet, vkupno 9, trojca se nazna~eni od strana na
Pretsedatelot na dr`avata, trojca od
Pretsedatelot na Senatot i trojca od
Pretsedatelot na Nacionalnoto Sobranie (na
6 godini).

^lenovite na Sovetot za mediumi ili  na
komisiite vo Germanija - ~ij broj zna~itelno
varira vo Federalna Republika  Germanija - vo
nekoi pokraini se izbrani od Parlamentot, vo
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pove}eto od niv se nazna~eni za 4 do 6 godini od
razli~ni (pod) grupi na op{testvoto (crkvi,
sindikati, zdru`enija na vraboteni lica,
dobrotvorni organizacii i drugi). Kakva i da e
formata na nazna~uvawe, stepenot na
nezavisnosta zavisi od politi~kata kultura na
op{testvoto i od li~nosta na imenuvaniot.
^lenot nominiran od strana na vladata ili  od
parlamentot mo`e da bide isto tolku nezavisen
kolku i ~lenot nominiran, na primer, od
dobrotvorna organizacija. Od druga strana,
vlijanieto na edna politi~ka partija mo`e da
se ostvari i vrz obajcata, vo zavisnost od nivnata
individualna polo`ba. Kako pravilo, mo`e da
se ka`e,  {to  podaleku ili {to pomalku
direktno politi~ko vlijanie, tolku  podobro.

III. Struktura, finansirawe i funkcii

Site ovie regulativni vlasti  se
upravuvani  od odbori, soveti ili od komisii,
~ii ~lenovi mo`at da bidat so delumno ili
polno rabotno vreme, no sekojdnevnite raboti
se  izvr{uvaat od strana na izvr{no telo,
odnosno personal od eksperti i vraboteni kako
i vo  koj bilo drug organ ili organizacija.

 Metodite na finansirawe isto taka se
razlikuvaat:

- od dr`avniot buxet;

- od radiodifuznata taksa ;

- od nadomestokot na komercijalnite
operatori;

- i kombinacija od navedenite mo`nosti.

Bez ogled kakvi se izvorite na prihodi na
regulativnite vlasti, kolku  pomalku
politikata ili dr`avata vlijae vrz niv, tolku
podobro. Vo Germanija, na primer,
radiodifuznata taksata  formalno se utvrduva
od strana na dr`avata, odnosno od strana na 16-
te dr`avni parlamenti, no to~niot iznos na
taksata e predlo`en od strana na komitetot na
eksperti ~ij predlog mo`e da bide odbien samo
vrz osnova na mnogu ograni~en broj pri~ini,
definirani vo zakonot.

Se razbira, najva`ni se pravata i
funkciite na regulativnata vlast. Tie  mo`e da
vklu~uvaat:

- dodeluvawe frekvencii (na javnite i  na
privatnite radiodifuzeri);

- izdavawe dozvoli;
- sproveduvawe na uslovite i programskite

obvrski utvrdeni vo dozvolata;
- monitoring na programite;
- povlekuvawe (odzemawe) suspendirawe na

dozvolite;
- usvojuvawe kodeksi i nasoki za programite

i reklamiraweto;

- izrekuvawe sankcii i finansiski kazni

Se razbira, seto ova zavisi od stepenot na
regulacija ili deregulacija postignat vo
soodvetnata zemja:

- Visokiot audiovizuelen sovet - gi imenuva
duri i generalnite direktori (pretseda-
teli) na javniot sektor;

 - sklu~uva dogovor so nositelot na
dozvolata

- izgotvuva takanare~en "cahier de charge",
katalog so dol`nosti na soodvetniot
radiodifuzer

Nezavisnata televiziska komisija do 1991
godina be{e zakonski odgovorna za programite
koi gi prika`uvaat komercijalnite
radiodifuzeri,  be{e radiodifuzer ili
izdava~; ovie odgovornosti sega se preneseni na
novite nositeli na dozvoli ;

- kontrolata se vr{i so takanare~en "light
touch" (lesen dopir), kako {to ja
narekuvaat vo Britanija, {to zna~i deka
ne e pove}e vklu~ena vo detalnoto
planirawe na programite;

- vo minatoto, gi vode{e televiziskite i
radio mre`ite za transmisija, koi sega se
privatizirani;

- nejzinite kodeksi za programski
sodr`ini, reklamirawe, seks i nasilstvo
imaat zakonsko obvrzuva~ko dejstvo;

- nejzinite dejstvija i odluki se potkrepeni
so sankcii, vklu~uvaj}i i pari~ni kazni.

Germanskiot dr`aven zavod za mediumi i
negovite funkcii se sli~ni na onie na
Nezavisnata televiziska komisija. Se razbira,
sekoga{ }e bide predmet na rasprava, do koja
mera regulativnoto telo ima volja da regulira
ili ne, odnosno , {to se podrazbira pod terminot
"light touch�.  Me|utoa ona {to e su{testveno e
odgovornosta i transparentnosta na negovite
regulativni funkcii. Javnosta ima pravo da bide
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informirana za odlukite i aktivnostite na
teloto isto kako i za negovite finansii.
Odgovornosta kon javnosta, ili poinaku ka`ano,
kon op{testvoto vo celina, bi trebalo da bide
kamen temelnik na vistinski nezavisnata
regulativna vlast.

IV. Zaklu~ok
Skoro site evropski regulativni vlasti,

pove}e ili pomalku,  ne se zavisni od dr`avata
i nejzinoto vlijanie i site imaat razli~ni
na~ini i sredstva za regulirawe na
komercijalnata radiodifuzija. Trgnuvaj}i od
soodvetniot zakon, tie reguliraat ili preku
dozvola, odnosno  dokument za dozvola (so
utvrdeni obvrski i barawa) ili preku kodeksi
za praksa i vodi~i za programite i standardite

na reklamiraweto, ili preku sproveduvawe na
uslovite i programskite barawa, utvrdeni so
dozvolata so sankcii i pari~ni kazni. Nivnata
uloga i zna~ewe zavisat od zakonskata osnova i
od nezavisnosta na nivnata polo`ba vo
radiodifuzniot sistem vo nivnata zemja.  Ova
pak, zavisi vo golem stepen od kvalitetot,
profesionalnosta i samostojnosta na nivnite
soveti ili odbori kako i od nivniot personal.
Osven toa, od su{tinska va`nost e nivnite
dejstvija i odluki da se odgovorni,
transparentni i otvoreni osobeno e va`no i
pravoto na ̀ alba protiv tie odluki od onie koi
se zasegnati. Samo nezavisnosta, transparen-
tnosta i odgovornosta garantiraat deka edna
regulativna vlast mo`e da raboti vo  interes
na op{testvoto.
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Nadzor, administrativna i sudska procedura
na radiodifuznite regulativni vlasti

Koga zboruvame za radiodifuznata proble-
matika vo Republika Makedonija niz prizmata
na zakonskata radiodifuzna regulativa
(nadle`nost, organi nadle`ni za odlu~uvawe i
sproveduvawe na radiodifuznata dejnost, nadzor
na izvr{uvawe na radiodifuznata dejnost i sl.),
treba vedna{  da se istakne dualisti~kiot
karakter na regulacijata na ovaa oblast, od edna
strana, i razli~nite organi (~isto dr`avno-
upravni i dr`avno-sovetodavni) koi se
involvirani vo re{avaweto i sproveduvaweto
na radiodifuznata dejnost i politika, od druga
strana.

Imeno, bazi~ni, t.e. osnovni odredbi so koi
se regulira radiodifuznata dejnost vo
Republika Makedonija se ~len 6 od Zakonot za
telekomunikaciite ("Slu`ben vesnik na
Republika Makedonija" br. 22 od 15.05.1998
godina) i ~len 2 od Zakonot za radiodifuznata
dejnost ("Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija" br. 20 od 30.04.1997 godina).

Dokolku se kompariraat odredbite od ovie
~lenovi1, mo`e slobodno da se zaklu~i deka
Zakonot za telekomunikaciite vo odnos na
Zakonot za radiodifuznata dejnost, iako e
donesen podocna (!?), e op{t zakon vo odnos na
poseben, odnosno Zakonot za telekomunikaciite
e lex generalis vo odnos na Zakonot za
radiodifuznata dejnost koj e lex specialis.

Zna~i, soglasno poznatata pravna maksima
od Rimskoto pravo: "Lex specialis derogat lex gen-
eralis", Zakonot za telekomunikaciite kako op{t
zakon ima supsidijarno dejstvo vo odnos na
Zakonot za radiodifuznata dejnost, koj kako

Prof. d-r Bor~e Davitkovski

Prodekan na Pravniot fakultet, Skopje

NEZAVISNOST I EFIKASNOST: NADZOR,

ADMINISTRATIVNA I SUDSKA PROCEDURA

specijalen zakon (iako prethodno donesen), se
primenuva, odnosno go derogira (suspendira)
primenuvaweto na op{tiot zakon (vo slu~ajot
Zakonot za telekomunikaciite).

Celta na ova moe pravno mudruvawe e da
istaknam kako zakonodavecot (koe vo
podocne`noto izlo`uvawe jasno }e se voo~i)
preku ovie dva zakonski proekta na razli~en
na~in regulira opredeleni odnosi, odnosno koga
}e zboruva za nadzorot, toj }e insistira na
primena na op{t zakon (Zakon za
telekomunikacii) iako toa mo`el i moral
precizno i decidno da go regulira so
specijalniot zakon (Zakonot za radiodifuznata
dejnost).

Istaknavme deka dualizmot, odnosno
razli~niot priod se ogleda i niz razli~nite
organi koi se nadle`ni da re{avaat za ovaa
dejnost. Taka, soglasno odredbite na Zakonot za
telekomunikaciite, kako nadle`ni organi za
re{avawe na celokupnata problematika na
telekomunikaciskata oblast (kade {to spa|a i
prenosot vo radiodifuzijata) e Ministerstvoto
za soobra}aj i vrski, kako resoren organ (~ij min-
ister gi dava koncesiite), potoa direkcijata za
telekomunikacii, kako upraven organ vo
sostavot na ministerstvoto i Inspektoratot za
soobra}aj i vrski isto taka kako organ vo sostav
na Ministerstvoto za soobra}aj i vrski. Zna~i,
soglasno ovoj zakon, celokupnata problematika
e vo nadle`nost na ~isto dr`avni (upravni)
organi, koi kako klasi~ni upravni organi
raspolagaat so celokupniot arsenal na prava i
obvrski {to im ovozmo`uva na eden
avtoritativen na~in da ja reguliraat (na
konkretni slu~ai) ovaa oblast.

Od druga strana, soglasno odredbite na

1) ^len 6 od Zakonot za telekomunikaciite: "Uslovite i na~inot pod koi se vr{i izgradbata, odr`uvaweto
i upotrebata na radiodifuznata mre`a, kako i odnosite me|u davatelite i korisnicite na
telekomunikaciskite uslugi vo radiodifuzijata se vr{at spored ovoj zakon i zakonot so koj se ureduva
radiodifuznata dejnost".

^len 2 od Zakonot za radiodifuznata dejnost: "Uslovite i na~inot pod koi se vr{i izgradbata, odr`uvaweto
i upotrebata na radiodifuznata mre`a i sredstvata, kako i odnosite me|u davatelite i korisnicite na
radiodifuznite uslugi se vr{i spored odredbite na Zakonot za telekomunikacii, dokolku so ovoj ili drug
zakon poinaku ne e uredeno".
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Zakonot za radiodifuznata dejnost, kako
nadle`ni organi za re{avawe na pra{awata od
ovaa dejnost, zakonodavecot gi predvidel
Vladata na Republika Makedonija (kako najvisok
izvr{en organ vo Republikata, ako se isklu~i
Pretsedatelot na dr`avata), Sovetot za
radiodifuzija, i kaj nadzorot Inspektoratot za
soobra}aj i vrski i drugite (?!) nadle`ni
inspekcii (~len 84 stav 1od Zakonot za
radiodifuznata dejnost).

Zna~i, soglasno Zakonot za radiodifuznata
dejnost, ovaa dejnost e vo nadle`nost na
nositelot na izvr{nata vlast (Vladata na
Republika Makedonija). Sovetot za
radiodifuzija kako nezavisno telo koe gi
pretstavuva interesite na gra|anite na
Republika Makedonija vo vr{eweto na
radiodifuznata dejnost, Inspektoratot za
soobra}aj i vrski (kako klasi~en upraven organ
vo sostav na Ministerstvoto za soobra}aj) i
drugi nadle`ni  inspektorati vo soodvetnite
ministerstva (isto taka kako klasi~ni organi
na upravata).

Od izlo`enoto, samo po sebe se nametnuva
pra{aweto za karakterot na eden od ovie organi,
odnosno za Sovetot za radiodifuzija, osobeno
{to toj o~igledno ne mo`e da se podvede vo
nomenklaturata na dr`avni (upravni) organi
kako egzistiraat na teritorijata na Republika
Makedonija?

Imeno, se postavuva pra{aweto dali
Sovetot za radiodifuzija e javno-praven organ,
dali e paradr`aven (upraven) organ, dali e or-
gan so javni ovlastuvawa, dali e stru~no-
tehni~ki organ na Vladata na Republika
Makedonija, dali e stru~en organ na Sobranieto
na Republika Makedonija, dali e poseben
dr`aven organ koj egzistira samostojno vo
ramkite na svoite nadle`nosti (bidej}i e
formiran so poseben Zakon i od toj zakon gi crpi
svoite ovlastuvawa), dali e organ sli~en na
javnite ustanovi (iako treba da se istakne deka
vo Makedonija sé u{te ne e donesen Zakon za
javni ustanovi, pa zatoa sli~nite organizacioni
formi rabotat soglasno Zakonot za zdru`en
trud!?), dali Sovetot ima dr`avni (upravni)
funkcii, dali ima nadzorno-kontrolni funkcii,
dali raspolaga so fakti~ka vlast i sl.?

Na postavenite pra{awa ne bi mo`ele da

dademe to~en odgovor dokolku go analizirame
tekstot na Zakonot2 za radiodifuznata dejnost.
Imeno, soglasno slovoto na zakonot, nesporno e
deka Sovetot za radiodifuzija e telo formirano
od Sobranieto na Republika Makedonija so
opredelen mandat, deka e nepartisko i nevladino
telo-organ, deka ima stru~no-analiti~ki
funkcii koi pred sé gi vr{i za potrebite na
Vladata na Republika Makedonija, deka i samo
so svojata stru~nost i avtoritet bi trebalo da
ja sledi, razviva i unapreduva radiodifuznata
dejnost, bez pritoa da ima klasi~ni upravni
nadle`nosti, odnosno za dosledno ostvaruvawe
na svoite funkcii vo sé da zavisi od "dobrata
volja" na klasi~nite upravni organi
(Ministerstvo, direkcija, inspekcii i sl.).

Vaka neprecizno opredelenata polo`ba i
uloga na Sovetot za radiodifuzija vo Zakonot
za radiodifuznata dejnost, direktno se odrazuva
(vo negativna smisla) vo realizacijata, odnosno
sekojdnevnata implementacija na odredbite na
ovoj Zakon vo konkretni slu~ai.

Imeno, dokolku se analiziraat odredbite
od ~len 12 do ~len 22 od Zakonot za
radiodifuznata dejnost, mo`e da se
konstatiraat niza zakonski re{enija koi se vo
direktna sprotivnost so Ustavot na Republika
Makedonija i vo sprotivnost so drugite zakoni
(osobeno Zakonot za koncesii) koi se doneseni
vo dr`avata.

Taka, se predviduva Sovetot za
radiodifuzija (iako ima isklu~ivo stru~no-
analiti~ki, predlaga~ki funkcii, a ne
odlu~uva~ki) da dava soglasnost3 za vr{ewe na
radiodifuzna dejnost, bez pritoa da se navede
postapkata za davawe takva soglasnost i
eventualnata pravna za{tita za slu~aite koga
ne se dava takva soglasnost! Potoa, Zakonot4

posebno go regulira dodeluvaweto koncesija za
vr{ewe radiodifuzna dejnost, pri {to se
istaknuva deka celokupnata postapka
(podgotovka, konkursot, podgotvuvawe predlog
za dodeluvawe koncesija, odzemawe na
koncesijata, obnovuvawe na koncesijata i sl.) e
vo nadle`nost na Sovetot za radiodifuzija, a
samiot ~in na odlu~uvawe e vo nadle`nost na
Vladata na Republika Makedonija. Vo toj del,
zakonodavecot zgre{il vo smisla {to ne
predvidel pravo na pravna za{tita (pravo na

2) Po{iroko vidi ~len 22-30 od Zakonot za radiodifuznata dejnost.
3) Vidi ~len 12 od Zakonot za radiodifuznata dejnost
4) Vidi ~len 13-21 od Zakonot za radiodifuznata dejnost
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`alba, odnosno dvostepenost koe pravo e ustavno
zagarantirano!) i koga klasi~ni upravni akti i
dejstvija gi poistovetuva so kategorii od
obligacionoto pravo - dogovornoto pravo.

Imeno, soglasno Zakonot za koncesii,
koncesijata se sostoi od tri akti: koncesiski akt
(naj~esto toa e zakon ili akt na dr`aven organ),
davaweto na koncesijata ({to e ~isto i
isklu~ivo upraven akt) i koncesiski dogovor
({to pretstavuva obligacionen, odnosno
dogovoren akt).

Zna~i, vo konkretniot slu~aj zakonoda-
vecot ispu{til da regulira dve raboti: prvo, da
opredeli deka Vladata ili drug prvostepen or-
gan (toa bi mo`elo vo prv stepen da se javi i
Sovetot za radiodifuzija) ja dava (dodeluva) ili
pak ja odzema koncesijata, i vtoro, deka protiv
toj prvostepen upraven akt (dava, dodeluva)
dokolku e donesen vo prv stepen od strana na
Vladata na Republika Makedonija nema pravo na
`alba (za{to nema povisok upraven organ od
Vladata) i vo toj slu~aj nezadovolnata stranka
mo`e da pokrene upraven spor pred Vrhovniot
sud na Republika Makedonija (sudska kontrola
nad upravnite akti doneseni od strana na
organite na upravata ili Vladata), ili dokolku
predvidi vo prv stepen ovoj upraven akt (dava,
dodeluva) da go donese Sovetot za radiodifuzija
vo toj slu~aj nezadovolitelnata stranka ima
pravo na `alba do Komisijata na Vladata za
re{avawe na predmeti vo vtor stepen ili
re{avawe po pravo na `alba, pa potoa koga
re{enieto }e stane kone~no (odluka na
vtorostepeniot organ, odnosno na Komisijata na
Vladata za re{avawe vo vtor stepen), toga{ toj
akt-re{enie }e mo`e da se napa|a vo upraven
spor (sudska kontrola nad poedine~ni, kone~ni
akti na organite na upravata soglasno Zakonot
za upravni sporovi). Zakonodavecot (Zakonot za
radiodifuznata dejnost) koga ne predvidel
pravo na `alba direktno go povreduva Ustavot
na Republika Makedonija, a so me{aweto na
administrativnite (upravnite) proceduri so
gra|anskite (obligacionite, dogovornite)
direktno gi povreduva odredbite od Zakonot za
koncesii, Zakonot za op{tata upravna postapka
i Zakonot za upravnite sporovi.

Od druga strana, Zakonot za telekomu-
nikaciite5, isto taka predviduva vr{ewe na
telekomunikaciski uslugi po pat na koncesii,
so toa {to podgotvitelnite dejstvija gi vr{i

Direkcijata za telekomunikacii, a samoto
izdavawe na koncesijata go vr{i Ministerot za
soobra}aj i vrski. Zna~i, ovde postapkata e
svedena i vodena od strana na klasi~ni organi
na upravata, so toa {to i ovoj zakon "zaboravil"
da go predvidi pravoto na `alba na strankite
koi }e bidat nezadovolni od odlukata za
izdavawe na koncesii!? Na ovoj na~in, i ovoj
zakon, poradi pri~inite izneseni pogore, ne e
vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedo-
nija i drugite propisi koi ja reguliraat ovaa
materija (Zakonot za koncesii, Zakonot za
op{tata upravna postapka i Zakonot za
upravnite sporovi).

Koga zboruvame za dosledno sproveduvawe
na nadzorot-kontrolata na radiodifuznata
dejnost, osobeno za t.n. nadvore{en, eksteren
nadzor {to treba da go vr{at nadle`nite
dr`avni organi, treba da gi istakneme odredbite
od Zakonot za radiodifuznata dejnost6 koi se
odnesuvaat na radiodifuznite programi
(osobeno za sodr`inata na programite,
reklamite, sponzorstvoto, pravoto na odgovor i
ispravka, pristapot do informaciite i
za{titata na izvorot na informaciite,
kabelskata radiosatelitska mre`a) spored koi
Sovetot za radiodifuzija bidej}i nema klasi~ni
nadzorni-dr`avni ovlastuvawa, mo`e da se javi
samo kako nabquduva~, odnosno analizator na
sostojbite bidej}i toj se gri`i (~len 83) za
sproveduvawe na Zakonot vo odnos na sozdava-
weto i emituvaweto na radiodifuznite
programi, kako i za sledewe na ostvaruvaweto
na dogovorite za koncesii, i dokolku utvrdi
opredeleni nezakonitosti na dogovorite za
koncesii, i dokolku utvrdi opredeleni
nezakonitosti vo svojata "gri`a" toj e dol`en
da gi izvesti nadle`nite inspekciski organi,
koi, potoa so "svoe znaewe i umeewe" }e izre~at
soodvetni sankcii i merki!

Zna~i, soglasno odredbite na ovoj zakon,
osnovni nositeli na nadzor na sproveduvaweto
na odredbite na Zakonot se Ministerstvoto za
soobra}aj i vrski preku svojot Republi~ki
inspektorat za soobra}aj i vrski i nadle`nite
inspektorati vo soodvetnite ministerstva, vo
prv stepen, i soodvetnite komisii na Vladata
na Republika Makedonija za odlu~uvawe vo
upravna postapka vo vtor stepen. So pravo mo`e
da se zaklu~i, deka soglasno Zakonot, pravo na
direktna kontrola i nadzor nad celokupnata

5) Vidi ~len 22-28 od Zakonot za radiodifuznata dejnost
6) Vidi ~len 31-69 od Zakonot za radiodifuznata dejnost
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dejnost svrzana za radiodifuzijata, a osobeno na
sodr`inata na programata, na~inot na nejzinata
realizacija, reklamiraweto i sli~no e vo
nadle`nost na upravnite organi (inspektora-
tite), a stru~niot organ (Sovetot za radio-
difuzija) koj u~estvuva (samo so predlozi) vo
celokupnata postapka koja eden subjekt treba da
ja sprovede dokolku saka da se zanimava so
radiodifuzna dejnost, se gri`i za sproveduvawe
na radiodifuznata dejnost i dava predlozi za
poveduvawe postapka pred nadle`nite
inspekcii dokolku vo svojata gri`a utvrdi opre-
deleni nepravilnosti! Zna~i, najstru~niot,
najkompetentniot, najzapozna-eniot vo
radiodifuznata dejnost, vo nadzorot e
marginaliziran i sveden vo svojstvo na indirek-
ten u~esnik, odnosno samo kako predlaga~7.

Kako potkrepa na tezata deka zakonodave-
cot svesno ne gi predvidel nadzornite ovlas-
tuvawa na Sovetot za radiodifuzija, mo`at da
poslu`at zakonskite re{enija dadeni vo
Zakonot za telekomunikaciite8, kade {to, iako
ovoj Zakon e donesen cela godina po Zakonot za
radiodifuznata dejnost, decidno e opredeleno
deka inspekciskiot nadzor vo radiodifuznata
dejnost go vr{i Direkcijata za telekomunikacii
i Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i
vrski. Za kvalitetot na toj nadzor vo radio-
difuznata oblast treba da se istakne (bez
posebna elaboracija, za{to faktot sam za sebe
zboruva) deka samo elektroin`ener mo`e da
bide inspektor!

Na krajot od izlagaweto na problematikata
za nadzorot, za administrativnata i sudskata
procedura vo ramkite na radiodifuznata dej-
nost,sakam da istaknam nekolku zaklu~oci,
odnosno predlozi:

1. Postojnite zakoni so koi e regulirana
radiodifuznata dejnost vo Republika
Makedonija - Zakonot za radiodifuznata dejnost
i Zakonot za telekomunikaciite da se usoglasat
so Ustavot i drugite propisi, Zakonot za
koncesii, Zakonot za op{tata upravna postapka
i Zakonot za upravnite sporovi, kade {to }e se

predvidi administrativna (upravna) procedura
za za{tita na zainteresiranite stranki koi
sakaat da se zanimavaat so radiodifuzna dejnost,
kako i sudska za{tita na nivnite prava soglasno
Zakonot za upravni sporovi;

2. Vo Zakonot za radiodifuznata dejnost
posebno da se opredeli nova polo`ba,
nadle`nost, na~in na odlu~uvawe, nadzor i
sli~no na Sovetot za radiodifuzija kako
stru~en organ koj mora da dobie i javni (dr`avni,
upravni) funkcii zaradi uspe{no sproveduvawe
na svojata so zakon utvrdena dejnost;

3. Vo Zakonot za telekomunikaciite i
Zakonot za radiodifuznata dejnost da se
razgrani~at upravnite od dogovornite akti,
odnosno da se predvidi administrativna
procedura (upravna postapka) pri dobivawe,
davawe, izdavawe koncesija, od edna strana, i
procedura za odzemawe koncesija kako upravno-
pravni dejstvija so koi se donesuva konkreten
upraven akt, za ~ie donesuvawe mora da se
predvidi i soodvetna pravna za{tita za
strankite vo upravno-pravniot odnos;

4. Vo Zakonot za radiodifuznata dejnost
pove}eto stru~no-analiti~ki funkcii na
Sovetot za radiodifuzija da se transformiraat
vo regulativni nadle`nosti na istiot, so {to
}e se zgolemi i efikasnosta i stru~nosta, a so
toa i zakonitosta vo rabotata od
radiodifuznata dejnost;

5. Sovetot za radiodifuzija da dobie
karakter na prvostepen upraven organ koj po
sprovedena upravna postapka bi mo`el da dava
koncesija, a Vladata na Republika Makedonija
da odlu~uva po `alba vo vtor stepen.

6. Pri davaweto koncesii soglasno
Zakonot za telekomunikacii i Zakonot za
radiodifuznata dejnost zadol`itelno da se
predvidi sudska za{tita, odnosno institucijata
upraven spor kako sudska kontrola nad aktite
na upravata.

Sovetot za radiodifuzija da dobie izvorni
nadzorni ovlastuvawa vo smisla na vr{ewe
inspekciski nadzor.

7)  Vidi ~len 82-84 od Zakonot za radiodifuznata dejnost
8) Vidi ~len 75-80 (delot za nadzor) od Zakonot za telekomunikacii i ~len 91 stav 2 preodni i zavr{ni
odredbi od istiot zakon.
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Koga }e se re~e transparentnost,
voobi~aeno se misli na ne{to {to e prozra~no,
providno, bistro, jasno. Proyiren e celofanot
koj naj~esto slu`i za za{tita na `ivotnite
namirnici, providni se foliite koi se koristat
vo nastavata, providni se i odredeni delovi od
na{ata garderoba. Zna~i, transparentnosta ni
ovozmo`uva da vidime {to ima vnatre, kakva e
formata i sodr`inata, bojata i mirisot na ona
{to e predmet na na{ interes, na ona {to ja
pobuduva na{ata qubopitnost.

Ako vakvoto leksi~ko zna~ewe na latin-
skiot zbor transparere go preneseme vo radiodi-
fuznata sfera, a osobeno na regulativnite tela,
iznenadeno }e konstatirame kolkavo golemo
zna~ewe i te`ina í se pridava tokmu na
transparentnosta. Zo{to? Zatoa {to taa
imanentno proizleguva od karakterot na regu-
lativnite tela  - od nivnata nezavisnost i odgo-
vornost. A toa zna~i, nezavisnost od vlasta i po-
liti~kite partii, a odgovornost pred javnosta
~ii interesi gi pretstavuva vo vr{eweto na
radiodifuznata dejnost. Nezavisnosta odnapred
e zagarantirana i od nea proizleguva odgovor-
nosta vo potvrduvaweto na vrednostite i
standardite kako {to se odbranata na
politi~kiot, socijalniot i ekonomskiot
pluralizam vo mediumite i garantiraweto na
slobodata na izrazuvawe kako i pravoto na
informirawe.

Nema nikakvi dilemi, nezavisnosta na
regulativnite tela e eden od osnovnite predus-
lovi za legitimnosta na nivnata aktivnost, koja
dokolku se temeli  na principite na objek-
tivnost i nepristrasnost, toga{ e garant za kre-
dibilitetot i avtoritetot pred celokupnata
javnost. No, primenata na ovie principi ne se
iscrpuva ednostavno so nivno afirmirawe vo
praktikata. Nezavisnosta na regulativnite tela
ne le`i vo faktot deka imaat sopstvena mo},
tuku deka mo`at da ja sproveduvaat taa mo} na
nezavisen na~in, bez kakvo bilo vlijanie (po-
liti~ko ili ekonomsko).

Pravnite garancii za nezavisnosta na
regulativnite tela se povrzani so nivniot sta-
tus, sostav, na~inot na izbor na ~lenovite na te-
loto, operativnite sredstva (avtonomnosta na

d-r Vesna [opar,

Institut za socilo{ki i pravno-politi~ki istra`uvawa, Skopje

TRANSPARENTNOSTA I JAVNATA SFERA: KAKO

GRA\ANITE (DA) VLIJAAT

buxetot), raspolo`livite ~ove~ki i tehni~ki
resursi kako i odnosot so izvr{nata vlast.
Tokmu tuka, vo odnosot so izvr{nata vlast se
potvrduva i doka`uva principot na nezavisnost
na regulativnoto telo i pretpostavuva otsustvo
na kakva bilo forma na direktna ili indirek-
tna supervizija. Regulativnoto telo ne mo`e (ne
smee) da bide administrativen privezok koj }e
raboti za ili pod kontrola na vlasta (vladata).
Se {to e sprotivno na zakonskite principi
mo`e edinstveno da bide predmet na sudska
rasprava.

No, tokmu taa nezavisnost na regulativnite
tela naj~esto e predmet na naj`estoki kritiki
i somnevawa bez ogled dali tie se osnovani ili
ne. Regulativnite tela se napa|aat deka se
povrzani so odredeni politi~ki partii i strui
ili deka se nakloneti kon odredeni grupi
radiodifuzni operatori. Vakvite obvinuvawa
ne iznenaduvaat tokmu poradi prirodata i
karakterot na dejnosta {to ovie tela ja vr{at i
koja gi turka vo centarot na vnimanieto, osobeno
na masovnite mediumi.

Tokmu zatoa, samo po sebe se nametnuva
pra{aweto kako regulativnite tela da se odb-
ranat od napadite i kritikite? Eden od najefi-
kasnite za{titni mehanizmi i ~uvar od mo`no
degenerirawe e tokmu transparentnosta, otvo-
renosta vo rabotata na regulativnoto telo. Samo
na toj na~in mo`e da se odolee na pritisocite
od vlasta, od politi~kite partii ili  od
radiodifuznite organizacii i da se sozdavaat
vistinski uslovi za razvoj na radiodifuznata
dejnost.

Kaj nas regulativata vo oblasta na
radiodifuzijata e nov koncept koj vo svojata
su{tina po~iva na principot na pluralnost i
kompetitivno soo~uvawe na dva subjekta: javniot
radiodifuzen servis, od edna, i privatniot
odnosno komercijalniot, od druga strana. Kon-
ceptot, pravno-institucionalno be{e
zaokru`en duri kon krajot na 1997 godina so
donesuvaweto na osnovnata zakonska regulativa,
a pred sé, Zakonot za radiodifuzna dejnost. Vo
isto vreme, kako zaedni~ki imenitel vo uredu-
vaweto na radiodifuznata sfera za prv pat se
promovira i posebno telo - Sovet za radiodifu-
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zija, kako reprezent na interesite na gra|anite
na Republika Makedonija.

Do denes, za ne{to pomalku od tri godini
od konkretnata primena na regulativata vo
radiodifuznata sfera, masovnite mediumi am-
bientalno go soobrazija svoeto funkcionirawe
vrz principite na parlamentarnata demokratija
i pazarnoto stopanstvo. Sepak, mora da se nag-
lasi deka stanuva zbor za vremenski period prek-
ratok za da bidat prifateni i razbrani site
pravni mehanizmi i celokupnata pravna
procedura implementirana vo radiodifuzijata.
Mo`ebi, tokmu poradi toa, najgolemiot del od
javnosta ne gi prepoznava nitu mo`e da gi iden-
tifikuva vistinskite promeni vo ovaa sfera
kako i subjektite direktni u~esnici vo
izgradbata, odr`uvaweto, razvojot na radiodi-
fuznata mre`a, a u{te pomalku mehanizmite za
ostvaruvawe na svoite zagarantirani osnovni
slobodi i prava vo domenot na informiraweto.

Nasproti toa, obi~nite gra|ani to~no
znaat koja radio ili televiziska stanica e
privatna, a koja javna ili "dr`avna" i za kogo
pla}aat radiodifuzna taksa. Bez dvoumewe }e
gi nabrojat radio i televiziskite stanici {to
redovno gi slu{aat i gledaat, }e poso~at pro-
grami {to so zadovolstvo gi sledat ili ne im se
dopa|aat. No, }e se zamislat, a mo`ebi i nema da
znaat da odgovorat na pra{aweto koja e ulogata
i funkcijata na Sovetot za radiodifuzija.
Verojatno, malkumina promenite vo kvalitetot
i sodr`inata na programata {to ja sledat }e gi
povrzat so nekoja konkretna odluka (ili merka)
na Sovetot za radiodifuzija.

Od druga strana pak, direktnoto ili
indirektno vlijanie na Sovetot vrz mediumite
}e go prepoznaat toga{ koga ne se sovpa|a so
nivnite potrebi i interesi, odnosno toga{ koga
Sovetot }e primeni drasti~ni merki od tipot
na ukinuvawe na omilenata radio ili te-
leviziska stanica, pa makar taa i da nema
koncesija za vr{ewe na dejnosta. Ili, toga{ koga
mediumot {to e "kaznet" detalno }e go infor-
mira auditoriumot za merkite {to se prezemeni
protiv nego, se razbira, prefrluvaj}i ja celata
vina vrz Sovetot. Ako pak gra|anite imaat
konkretni zabele{ki na programata, osobeno ko-
ga se vo pra{awe nasilstvoto, pornografijata
ili zloupotrebata na decata za razni celi,
toga{ glasno }e reagiraat, no retko ili
incidentno }e se setat svoite mislewa i stavo-
vi da gi upatat do Sovetot za radiodifuzija.

Zo{to e toa taka? Koi se pri~inite {to
otsustvuva vzaemna dvonaso~na komunikacija
me|u javnata sfera i Sovetot za radiodifuzija.

Dali stanuva zbor za nezainteresiranost ili ne-
informiranost na gra|anite? Ili mo`ebi ne
postojat efikasni mehanizmi preku koi
gra|anite neposredno }e gi iska`at svoite idei,
predlozi, mislewa i zabele{ki za sodr`inata
na programata na radio i televiziskite stani-
ci.

Odgovorot najnapred treba da se pobara vo
Sovetot za radiodifuzija, na {to upatuva i ~len
28 od Zakonot za radiodifuzna dejnost vo koj
decidno stoi deka negovata rabota e javna. No,
dali i kolku toj pred javnosta nastapuva javno i
transparentno? Soznanijata ka`uvaat deka So-
vetot koristi mnogubrojni formi i oblici za
neposredno da komunicira so javnosta. Odnosno,
od formiraweto (toj e formiran na 16.7.1997 go-
dina na sednica na Parlamentot na RM, a prvata
konstitutivna sednica e odr`ana na 5.9.1997) pa
do denes, toj se nametna:

· so transparentnost vo postapkata za
dodeluvawe  koncesii za trgovskite (pri-
vatni) radiodifuzni dru{tva kako i za
koncesii za kabelskata televizija,

· so transparentnost vo svojata rabota so
odr`uvawe redovni konferencii za
novinarite,

· so transparentnost vo postapkata za
dodeluvawe sredstva za proekti od javen
interes nameneti za trgovskite
radiodifuzni dru{tva i privatnite
producenti,

· so transparentnost na finansiskoto
rabotewe so objavuvawe na prihodite i
rashodite vo posebni publikacii,

· so organizirawe sredbi so radio-
difuznite organizacii (kako privatnite
taka i javnite, i na nacionalno i na
lokalno nivo), za pra{awa od niven
neposreden interes,

· so organizirawe nau~ni sobiri, seminari,
tribini, rabotilnici po site aktuelni
pra{awa i problemi od radiodifuznata
sfera, na koi u~estvuvaat ne samo
eksperti tuku i pretstavnici od radiodi-
fuznite organizacii,

· so publikuvawe dokumenti od radio-
difuznata sfera (vo poseben Bilten),
istra`uva~ki podatoci od monitoring na
elektronskite mediumi, tenderska
dokumentacija za dodeluvawe koncesii,
kako i izve{tai i planovi za rabota na
Sovetot,
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· so otvorawe na VEB - stranica so
kompletna slika za raboteweto na
Sovetot i negovata aktivnost.

Stanuva zbor za respektabilen kvantitet
i kvalitet na aktivnosti. Taka na primer,
Sovetot do sega ima odr`ano pove}e od 30 kon-
ferencii za novinari, na koi javnosta detalno
e informirana za {irok spektar pra{awa: za
na~inot i postapkata za dodeluvawe koncesii za
vr{ewe na radiodifuznata dejnost i koncesii
za kabelskata radio-televiziska mre`a; za
pravata, obvrskite i odgovornostite na ra-
diodifuznite organizacii; za metodologijata na
dodeluvawe sredstva za proekti od javen interes;
za pravilata na mediumsko pokrivawe na
izborite (parlamentarni, pretsedatelski); za
monitoring na programite na elektronskite
mediumi itn.

Dosega Sovetot ima organizirano pove}e
nau~ni sobiri, tribini, seminari za novite
digitalni tehnologii, za avtorskite prava, za
polo`bata i ulogata na javnite lokalni
radiodifuzni organizacii. Redovno odr`uva
sredbi so radiodifuznite organizacii, osobe-
no koga se vo pra{awe aktivnosti {to niv
direktno gi zasegaat, a osobeno onie koi se
odnesuvaat na dodeluvaweto koncesii, po~itu-
vaweto na zakonskite obvrski vo odnos na
programata, dodeluvaweto sredstva za proekti
od javen interes itn. Sovetot redovno izdava i
Bilten vo koj e objavena celokupnata zakonska
regulativa od radiodifuznata sfera, site
aktivnosti i merki prezemeni od strana na So-
vetot, empiriski soznanija od monitorng
istra`uvawata i istra`uvawata na publikata
i sli~no.

Sepak, sé u{te otvoreno ostanuva
pra{aweto na ostvaruvaweto direktna komu-
nikacija so po{irokata javnost. I tuka Sovetot
ima prezemeno mnogubrojni aktivnosti kako:

· Formirana e posebna Komisija za
pretstavki od slu{atelite i gle-
da~ite, sostavena od 5 ~lena od redot na
istaknati pravnici i komunikolozi. Na
komisijata mo`e da í se obrati sekoj
poedinec {to ~uvstvuva deka negovite
slobodi i prava na izrazuvawe se naru{e-
ni, kako i sekoja kompanija, institucija
ili partija koja smeta deka nejziniot le-
gitimen interes, reputacija ili dobro ime
se naru{eni so emituvaweto na neto~ni
fakti na radiodifuznite programi. Taa
gi razgleduva prigovorite i do Sovetot,
soglasno Zakonot za radiodifuzna dejnost,
dostavuva predlog za prezemawe merki

protiv konkretniot radiodifuzer.

· formirani se Monitoring grupi na
slu{ateli i gleda~i, kako pomo{ni
konsultativni tela na Sovetot za
radiodifuzija vo odnos na programite na
radio i televiziskite stanici.
Dejstvuvaat 31 monitoring grupa na
podra~jeto na pogolemite gradski centri
vo Republikata, izbrani od redot na
gra|anski i nevladini zdru`enija i
asocijacii. Tie go sledat emituvaweto na
programite, pokrenuvaat pra{awa i
pottiknuvaat razgovori vo vrska so
sodr`inata  na radio i TV programite, a
osobeno za sodr`ini koi mo`at  {tetno
da vlijaat na telesniot, duhovniot ili
moralniot razvoj na decata i mladinata;
koi prika`uvaat pornografija, nasilst-
vo; emisii koi pottiknuvaat nacionalna,
verska omraza i netrpelivost; reklamira-
we cigari, alkohol i lekovi; za{tita na
~ovekovata `ivotna sredina, primena na
makedonskiot literaturen jazik i drugo.

· Sovetot so posebno obra}awe, objaveno
vo dnevniot pe~at, gi povika gra|anite da gi
iznesat svoite idei, predlozi, mislewa i zabe-
le{ki, osobeno vo odnos na nepo~ituvaweto na:
slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot,
negovoto dostoinstvo i ugled; za{titata na us-
tavniot poredok, ednakvosta, slobodite i
pravata nezavisno od polot, rasnata,
nacionalnata, politi~kata ili verskata pripad-
nost; nepristrasnosta, pluralizmot i slobodata
na uveruvaweto; pravoto na odgovor i ispravka;
neguvaweto na kulturnata tradicija; kako i vo
odnos na reklamiraweto, a osobeno vo odnos na
emituvaweto pornografija, nepristojni
sodr`ini i nasilstvo.

· Preku VEB-stranicata otvorena na
Internet, odnosno preku e-mail adresata,
Sovetot im ovozmo`i na gra|anite i
elektronski da gi iska`uvaat svoite
stavovi i zabele{ki za programite na ra-
dio i televiziskite stanici.

Kakov be{e rezultatot od ovie prezemeni
aktivnosti? Re~isi porazitelen. Komisijata za
pretstavki od slu{atelite i gleda~ite ne mo`e
da se pofali so nekoj poseben anga`man.
Nejzinata rabota be{e svedena na retki i
incidentni sostanoci za samo nekolku podneseni
pretstavki. Monitoring grupite na slu{ateli
i gleda~i, organizirani vrz volonterska osnova,
nasproti siot entuzijazam (organiziraa
povremeni sostanoci i raspravi i ~lenovite
popolnuvaa posebni anketni pra{awa), te{ko
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uspevaat da se nametnat kako subjekt ~ij glas }e
se slu{a i po~ituva, osobeno od radiodifuznite
organizacii. Obra}aweto na Sovetot do
gra|anite ne naide na vistinski odgovor od
javnosta, nitu pak proraboti elektronskata
po{ta.

[to mo`e da se stori? Mo`at da se
pottiknat postojnite monitoring grupi na
slu{ateli i gleda~i da formiraat posebni nev-
ladini asocijacii ili zdru`enija po primerot
na takvi sli~ni koi uspe{no funkcioniraat vo
zapadnoevropskite zemji i koi imaa golemo
vlijanie vrz programata na radiodifuznite
organizacii. Pritoa, za nivno za`ivuvawe dra-
gocena }e bide pomo{ta na Sovetot za radiodi-
fuzija. Toj mo`e, zaedno so monitoring grupite,
da organizira seminari, tribini za pra{awa i
problemi {to tie }e gi istaknat kako
najaktuelni na nivniot lokalitet. Seminari na
koi, pred se, }e bidat povikani dvete zasegnati
strani: gra|anite, od edna, i radiodifuznite
organizacii, od druga strana.

Isto taka, mo`at da se iznajdat efikasni
formi na obra}awe do gra|anite, vo forma na
reklamni spotovi, kako onoj od tipot "Kupuvaj-
te makedonski proizvodi - za na{e dobro - Made
in Macedonia". Spotovi za koi sredstvata bi se
obezbedile od "buxetot", odnosno od 10% od
radiodifuznata taksa {to gra|anite ja pla}aat,
a se nameneti za proekti od javen interes i koi
bi se emituvale na programite na radio i
televiziskite stanici, se razbira vo udarni ter-
mini. Toga{ gra|anite detalno }e mo`at da bi-
dat informirani i za nadle`nostite i mo}ta na
Sovetot i za svoite prava {to preku nego mo`at
da gi ostvarat vo domenot na radiodifuznata
dejnost.

Ottuka, tokmu od gra|anite, bez somnenie,
}e proizlezat i mnogubrojni predlozi i ini-
cijativi kako i na koj na~in da se unapredi prog-
ramskata struktura {to radio i televiziskite
stanici sekojdnevno im ja nudat. Pritoa, nu`en
preduslov za vistinsko za`ivuvawe na vakviot
na~in na komunikacija vo praktikata, e dokolku
zabele{kite od gra|anite i  merkite prezemeni
od Sovetot po nivnite zabele{ki, javno se ob-
javuvaat. Duri toga{, javnosta vo vistinska

smisla na zborot }e mo`e da se nametne kako
subjekt ~ie mislewe ne }e mo`e da go ignorira
nitu eden radiodifuzer, kako subjekt koj mo`e
i umee ramnopravno da u~estvuva vo kreiraweto
na demokratska, humana, pluralna radiodifuzna
sfera. Toga{ i Sovetot za radiodifuzija }e ja
valorizira svojata osnovna funkcija - da im
slu`i tokmu na interesite na gra|anite.

No, i toga{ verojatno nema da bideme
zadovolni, {to ne zna~i deka treba da se ostavi
jadroto na javnata sfera samo da sozree. Javnosta
ne e nitu fikcija nitu debatno op{testvo. Taa
e realen prostor vo koj se kristalizira javnoto
gledawe na ne{tata. Tokmu zatoa, Sovetot mora
da bide toj {to prv }e gi pottikne gra|anite da
gi baraat i ostvaruvaat svoite prava na
informirawe. Mora da bide vo sostojba da ko-
municira so javnosta so toa {to }e gi objasnuva
svoite odluki, svojot izbor, svoite aktivnosti.
Mora da ja neguva javnata sfera za taa da mu po-
nudi relevantni mislewa, vrednosti, interesi,
perspektivi. Vistinskata pluralisti~ka javna
sfera ne mo`e samo spontano da se razviva, nu`-
no e da se iznajdat institucionalni mehanizmi
za nejzino inkorporirawe i vo sferata na
masovnoto komunicirawe. Toga{, nejzinata mo}
}e bidat nejzinite argumenti bazirani vrz
javnoto dobro, a ne vrz privatniot interes.
Kone~no, od zdravjeto na javnata sfera vo sekoe
op{testvo zavisi i zdravjeto na radiodifuznata
sfera i vitalnosta na regulatoivnoto telo.

Na krajot, mora da se istakne deka
pra{aweto na vistinska valorizacija na site
aktivnosti od delokrugot na edno taka zna~ajno
regulativno telo vo oblasta na radiodifuzijata
kako {to e kaj nas Sovetot za radiodifuzija, e
dolg proces na koj treba uporno da se raboti, koj
treba da se neguva i hrani. Nu`na e vzamena
doverba, razbirawe, pomo{ i poddr{ka.
Verojatno se vo pravo onie {to velat deka
stanuva zbor za dolgoro~en proekt koj postojano
}e se gradi i nadograduva, proekt koj nikoga{
nema kone~no da bide zavr{en.

Ovaa tema sekoga{ }e ostane otvorena i
postojano }e pobuduva novi i novi raspravi i
polemiki!
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DISKUSII
-treta sesija-
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Vladimir Krstevski

Deneska vtorpat se javuvam za diskusija, a
pri~inata e ednostavna. Sovetot za radiodi-
fuzija na minatata sednica dade poddr{ka za
predlogot na Vladata vo vrska so izmenata na
Zakonot, otkako prethodno ja analizira{e
sostojbata i po analizata ja utvrdi opravdanosta
na predlogot. Stanuva zbor za slednoto: vo
Sovetot za radiodifuzija, sekojdnevno
reagiraat legalnite radiodifuzeri so cel  da
se prezemat merki za re{avawe na problemot so
divite radiodifuzeri. Potoa, Sovetot reagira
do sudstvoto i ottamu dosega nema efekt, ili pak
toj e minimalen. Ottuka, se nametnuva
pra{aweto: zo{to problemot so divite koncesi-
oneri ne e re{en i zo{to Vladata pristapi kon
vakov ~ekor? Pri~inata e nea`urnoto i pasivno,
a vo isto vreme, toa e ve}e i moj stav, ispoli-
tizirano sudstvo, recidiv, od minatiot sistem.
Dosega, ili ne saka, ili pak ne mo`e da stigne
da odgovori na problemot so divite radiodi-
fuzeri. Vakvata sostojba trae ve}e podolgo
vreme, i se dobiva vpe~atok deka nekoj namerno
ne saka da odgovori na taa sostojba, ili deka toj
haos vo mediumite nekomu mu odgovara. Smetam
deka so izmenata na predlogot na Zakonot,
definitivno }e se zastane na pat na divite
radiodifuzeri, zatoa {to se skratuva postap-
kata. Sovetot, i ponatamu }e predlaga kade treba
da reagira Inspektoratot na Ministerstvoto za
soobra}aj i vrski, a krajnata odluka }e ja donese
sudstvoto. Vo periodot dodeka sudot odlu~uva,
diviot radiodifuzer nema da mo`e da emituva,
{to vo krajna smisla e i celta na ovaa rabota.
Dozvolete mi da iska`am edno svoe razmis-
luvawe. Koga reformite vo sudstvoto bi se
slu~uvale barem so pribli`na dinamika na onaa
so koja Sovetot raboti i se trudi da se vklopi
vo evropskite standardi, mislam deka i vo mnogu
drugi segmenti vo op{testvoto bi bila olesneta
rabotata, i na vakvite tela, i na nekoi drugi
organi. Isto taka, smetam deka bi bilo dobro,
reformite vo sudskiot sistem da odat paralelno
so procesite {to gi pokrenuvame kako Sovet za
radiodifuzija, no i  drugite tela od ovoj tip.

d-r Bor~e Davitkovski,

Ne se raboti za toa dali Sovetot za
radiodifuzija raboti dobro, ili ne, i ne e prob-
lem sudot. Celata dr`ava e vo tranzicija. Sega
imame i reforma na javniot sektor, kade {to
me|u drugoto spa|a i ovaa oblast. Preku
reformata na javniot sektor, najo~igledno e
deka i mnogu drugi javni pretprijatija }e stanat
privatni. Vidovte i vo Anglija kako e po~nat
procesot na privatizacija, i mislam deka i
dr`avnata televizija nema ve~no da bide
dr`avna za{to nekoj }e postavi pra{awe:
zo{to, pak  dr`avata da  investira i da dava pari
za ne{to {to narodot o~igledno ne go ni gleda?
No, da ne navleguvame  vo toa, bidej}i ne e
predmet na ovaa diskusija.

Kaj nas e ka`ano deka samo ograni~uvawata
na privatnata sopstvenost mo`at  da se vr{at
vrz osnova na sudska odluka. Jas predavam
Upravno pravo (Administrative law), tokmu
inspekciite gi predavam. I ako e taka, toga{
sigurno znam deka inspekcijata mo`e da mu ja
zatvori prostorijata so pe~at nekomu {to divo
raboti, kako {to vie velite. E sega, toa {to kaj
nas ne se po~ituva, ne mo`eme da prifatime
inspekciski organ da vr{i ograni~uvawe. Tokmu
toa e.

I zatoa rekov: podobro e da se najdat nekoi
drugi mehanizmi. Nie poa|ame sekoga{ od
posledicata, namesto od pri~inata. Dokolku
barame re{enija, toa ne e  samo ovoj problem,
kamo sre}a da be{e edinstven problem, bidej}i
postojat i drugi za oblasti kade {to sega se
najavuvaat: sakame vakva inspekcija, onakva
inspekcija, pa vakvi ovlastuvawa ili onakvi
ovlastuvawa. Zasega, ovlastuvawata se vo
ramkite na sudot. Ako go smenime Ustavot, gi
smenime i drugite propisi, toga{ nema da ima
problem. No, zboruvame za ona  {to e va`e~ko,
bidej}i mora da ima nekoja pravna sigurnost, a
toa zna~i postoewe na pravna dr`ava. Zaradi toa
go pokrenuvam pra{aweto. Inaku, kako ideja toa
e dobro. Posledicata ne mo`e da ja re{ime vrz
osnova na posledica; t.e. treba da ja re{ime
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pri~inata. Sekoga{, pomalku naopaku gi
postavuvame rabotite. Dokolku vo Zakonot za
radiodifuzija i vo Zakonot za telekomunikacii
bea precizirani mnogu pojasno rabotite,
dokolku se dade{e pravo na za{tita i dokolku
se obezbede{e vkupniot praven instrumen-
tarium, sigurno nema{e da ima divi difuzeri.
Naglasuvam deka treba da vnimavame na kakva i
da bilo povreda na Ustavot.

m-r Blagoja Nineski,

Sovetnik vo Ministerstvoto za
informacii

Da go pra{am gospodinot Davitkovski, a
pra{uvaj}i }e pro~itam eden stav od ~lenot 76
na Zakonot za radiodifuznata dejnost. Pi{uva:
sredstvata od radiodifuznata taksa se
uplatuvaat na posebna sobirna smetka kaj
institucijata {to go vr{i platniot promet,
koja gi naso~uva na soodvetnite korisnici
soglasno so ovoj Zakon. Sledniot ~len gi
naveduva korisnicite.

d-r Bor~e Davitkovski

Toj del od Zakonot, nemav  namera da go
komentiram. Prvo, Zakonot  tuka ne e jasen. Ne
e jasen koj }e sobira i vo ~ie ime }e sobira, a
nekoj }e treba da ka`e kako }e se delat. Ovde
malku e nejasno, inaku, moite aspekti se
odnesuvaa na organizacijata i funkcioniraweto
na  Sovetot. Za toa kako se sobira i kako se deli,
tie odredbi voop{to ne sum gi ni komentiral,
nitu sum gi ~ital, nitu imalo potreba za toa.

m-r Blagoja Nineski

Ako mo`e da pojasnam. Zna~i, sredstvata od
radiodifuznata taksa se uplatuvaat na posebna
sobirna smetka kaj institucijata {to go vr{i
platniot promet, koja gi naso~uva na soodvet-
nite korisnici soglasno ovoj Zakon. Korisni-
cite se: Makedonskata radiotelevizija, i taa
nejziniot procent 61% si go dobiva redovno,
dnevno, od Zavodot za platen promet. Sleden
korisnik e Makedonskata radiodifuzija so
16,5%, koja isto taka dnevno gi dobiva tie
sredstva. Tret korisnik e javnoto radiodifuzno
pretprijatie na teritorijata na Republika
Makedonija so 7,5% od pribranite sredstva koi
slu`at za razvoj i tehni~ka opremenost. So
vakov atribut na vakvo pretprijatie, deneska se
i MRT i MRD - Makedonskata radio televizija
i Makedonskata radiodifuzija, i tie

svoevremeno ili naizmeni~no ovie 7,5% gi
primaat. Moe li~no mislewe e deka na ovie 7,5%
imaat pravo i lokalnite javni radiodifuzni
pretprijatija, zatoa {to se za taa mre`a, za
javnata radiodifuzna mre`a. Natamu: 5% od
pribranite sredstva za javnite radiodifuzni
pretprijatija {to vr{at dejnost na lokalno
nivo, i 10% za sozdavawe i emituvawe na
programi od javen interes za trgovskite
radiodifuzni dru{tva i za nezavisnite
producenti. Da ne mi zabele`at od Sovetot za
radiodifuzija, na predlog na Sovetot za
radiodifuzija se raspredeluva soodveten
procent od ovaa masa. Me|utoa, predlogot odi do
Vladata. Zo{to tie 5% za javnite radio-
difuzeri na lokalno nivo da se zaobikoluvaat?
Zo{to direktno ne odat kako kaj Makedonskata
radiotelevizija, kako kaj Makedonskata radio-
difuzija. I donesenata odluka za nivnata ras-
predelba e diskutabilna.

Ministerstvoto za informacii, imaj}i
ingerencii soglasno Zakonot so koj e osnovano
da se gri`i za sproveduvaweto na zakonite od
informativnata dejnost, (a ne e samo ovoj zakon
od informativnata dejnost, kako {to niz
diskusijata slu{navme, ima 5-6 zakonski i
podzakonski akti za elektronskite mediumi, ima
u{te redica drugi za pe~atenite), predlo`i
Odlukata, koja e donesena na 29-ti dekemvri 1997
godina da se promeni. Sovetot  veli: " ne ~epkajte
tamu, toa ne e va{a nadle`nost".

d-r Bor~e Davitkovski

Mo`am da Vi ka`am, deka soglasno izme-
nite {to gi pravevme na Zakonot za dr`avna
uprava, so kozmeti~ko spojuvawe i razdvojuvawe
na mnogu ministerstva, taka {to dojdovme da
imame edna od najgolemite vladi vo Makedonija,
so 21 ministerstvo. Vo Makedonija zaboravivme
edna osnovna rabota, zboruvam vo mno`ina, pa
mo`e da se sfati i kako li~na kritika, bidej}i
sum u~estvuval vo podgotovkata na  nekoi zakoni.
Nie stavivme imiwa, stavivme novi
ministerstva, a ne stavivme nadle`nosti. Vie
sega barate nadle`nost kako Ministerstvo za
informacii. Istiot problem go ima Minister-
stvoto za ekologija. Go formiravme Minister-
stvoto za ekologija bez infrastruktura, odnosno
bez nadle`nost. 90% od negovata nadle`nost
ostana vo Ministerstvoto za urbanizam. Ova
istoto va`i i za Ministerstvoto za lokalna
samouprava. Formiravme Ministerstvo za
lokalna samouprava, a  nadle`nosta ostana vo
Ministerstvoto za pravda. Postoe{e Minister-
stvo za informacii, potoa stana stru~na slu`ba,



75RABOTILNICA ZA RADIODIFUZNA REGULATIVA

pa odnovo Ministerstvo. Toa go napravi Vlada-
ta. Jas nikoga{ ne sum bil vo Vladata, pa ne
mo`am ni da se poistovetuvam so toa. Go napra-
vija sekretarijatot stru~na slu`ba, pa sega
povtorno Ministerstvo, a najverojatno do Nova
Godina povtorno }e go ukinat. Zborot mi e, ovie
raboti Vladata pred noseweto na odluka treba
to~no da ka`e {to, koj i na koj na~in }e gi deli
sredstvata.

Spored Zakonot, Sovetot za radiodifuzija
predlaga. Toj e ovlasten predlaga~. Sudbinata
na odlukata zavisi od onoj koj ja donesuva, i od
nego }e zavisi kako }e se operacionalizira.
Vladata treba da ka`e, koj organ i preku koj in-
strumentarium, kako }e se operacionalizira,
odnosno kako }e za`ivee opredelena odluka.
Dali pri ovaa me|ufaza treba da vleze, da
u~estvuva i Ministerstvoto za informacii ili
ne, toa e drugo pra{awe. ^uvstvuvam deka vie
kako Ministerstvo za informacii, kako da ste
staveni na marginite i sega sakate da vlezete vo
procedurata na odlu~uvawe, kade {to soglasno
Zakonot za radiodifuzija, Sovetot za
radiodifuzija iako e nezavisno telo koe go
izbira Sobranieto, sepak re~isi kako isklu~ivo
da raboti vo ostvaruvawe funkcii na vladata.
Toa e malku nevoobi~aeno, i zatoa jas rekov:
zakonot ovozmo`uva na Sovetot za radiodi-
fuzija da mu se dadat izvorni nadle`nosti, isto
kako {to i vie, kako Ministerstvo, soglasno
Zakonot za dr`avna uprava  gi imate izvornite
nadle`nosti. Osnovno e sekoj svoite nadle`nos-
ti da gi ostvaruva. Poinaku,  se ostava mnogu
prostor, kade {to imame ili duplirawe na
rabotite ili se formiraa organi bez
nadle`nost, bez infrastruktura. Osobeno
novite, site novi 6/7, novoformirani
ministerstva, nemaat nadle`nosti. Ako gi
zememe kako klasi~ni ministerstva, site novi,
da ne gi nabrojuvam u{te edna{, nekoj mo`e }e
se najde zasegnat. Jasno e deka so takov status ne
mo`at da postojat ministerstva bez
nadle`nosti, samo kako ime da postojat, a
nadle`nosti da nemaat. Toa go nema vo niedna
zemja. Samo poradi moda, poradi politi~ki
kalkulacii da ima pove}e ministri, mislam deka
toa ne mo`e da ni e cel. Podobro e da imame
vlada so 10 ministerstva, koja e funkcionalna,
otkolku da imame vlada so 28 ~lena, a da ne bide
funkcionalna. Vo toa e idejata.

A, vo strategijata za reforma na javnata
administracija, koja{to ovaa Vlada ja donese vo
maj 99 godina, to~no e ka`ano, vo koi segmenti,
dr`avnata uprava }e se racionalizira, za 1/3 da
se smali brojot na ministerstvata, a osobeno
delot od strategijata koj se odnesuva za javnite
pretprijatija. Na toj del nikoj vo Makedonija

ne obrnuva vnimanie, sega e vo moda  administra-
tivno penzionirawe: toa e merka, a ne  osnovna
cel na strategijata. Za strategijata da se
sprovede, treba da se donese zakon za vlada, zakon
za dr`avna uprava, zakon za slu`benici, mora
da se donese zakon za javni ustanovi, zakon za
plati na slu`benici, zvawe na slu`benici,
zakon za inspekcii, zakon za op{ta upravna
postapka, za upravni sporovi i site drugi
propratni zakoni {to se potrebni. Toa e
strategijata. Vrz osnova na toa, koga }e ja imame
pravnata ramka, nie }e mo`eme posle da gledame
kako od 93.000, za 2 - 4 godini da se prepolovi
brojot na vrabotenite. A ne kako {to obratno
odime. Prvo, mora da utvrdime {to e vo
Makedonija slu`benik, a {to ne e. Toa e osnovno
pra{awe. Pa, koga }e utvrdime deka od 93.000,
20.000 se slu`benici, a drugite se rabotnici,
tie mo`at i da odat vo Biro za vrabotuvawe kako
tehnolo{ki vi{ok. No, slu`benik ne.

Isto taka, poseben segment, posebna glava
se javnite pretprijatija. Ne mo`e javno
pretprijatie da bide "mega pretprijatie". Toa,
isto taka, se alimentira od Buxetot. [to pove}e
vraboteni vo javniot sektor, toa pomalku pari
vo Buxetot. A, nie site sme zainteresirani toj
da bide pofunkcionalen. I onoj del {to e
isklu~ivo ~isto dr`aven interes da ostane,
drugoto da se privatizira. Istoto va`i i za
MRT, i za Elektrostopanstvo, odnosno za site
drugi javni pretprijatija {to postojat. Za ovie
segmenti mora da se vodi smetka. Zatoa, koga se
zboruva za reforma na javniot sektor, treba da
se pojde od strategijata, pa da se intervenira vo
ovie oblasti. Ne slu~ajno jas velam, Sovetot za
radiodifuzija da dobie drugi ingerencii. Edna
od osnovnite zada~i, primarna cel na reformata
na javniot sektor, e tokmu toa. Dr`avata sé
pove}e da rastovaruva od klasi~ni dr`avni
funkcii i organi koi{to nemaat klasi~en
dr`aven karakter, odnosno koi{to nema da bidat
na tovar na Buxetot. So toa, avtomatski i
Buxetot se rastovaruva. Koga rekov deka
postojat organi i treba i vo idnina da postojat,
mislev na strategijata, zatoa {to eden od tie
novi organi {to ni se potrebni i koi nezavisno
}e se razvivaat, e tokmu Sovetot za
radiodifuzija.

d-r Qubomir Jakimovski

Da ve izvestam deka na rabotilnicata be{e
pokanet Ministerot za informacii Vebi
Bexeti. Za nekoi razliki {to gi imame, a {to
se povrzani so del od iska`uvawata, }e bide
dobro da razgovarame koga }e bide prisuten g-
din Bexeti. Inaku, to~no e deka nie ostro
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reagiravme kako Sovet. Se sprotivstavivme na
obidot ova Ministerstvo da go suspendira
Sovetot vo ~len 77, i mesto nego da se javi kako
predlaga~ na odluka pred Vladata. Toa ne e
sporno i nie toa javno go ka`avme. Vo vrska so
samata tehnika na raspredelbata na sredstvata
gospodin Miqaim Fetai, neposredno gi vide
rabotite, taka {to mo`e da dade i nekoi
pokratki, pobliski objasnuvawa.

Miqaim Fetai,

Zamenik na Pretsedatelot na Sovetot za
radiodifuzija

Se soglasuvam deka ova e u{te eden `iv
primer na borba pome|u nadle`nostite na
regulativnite tela i administracijata, bidej}i
ovie tela i vo porazvienite zemji  nastojuvaat
sé pove}e da se osamostojuvaat. Pra{aweto {to
go pokrena gospodinot Ninevski, spored mene, e
~isto tehni~ko pra{awe. Inaku, 5% od
radiodifuznata taksa se nameneti za
finansirawe na lokalnite javni radiostanici.
Bidej}i se raboti za 29 korisnici, tehni~ki e
nevozmo`no tie sredstva po avtomatizam da im
se prefrlat direktno. Sovetot za radiodifuzija
predlo`i, procentot od tie 5%, na site javni
lokalni radiostanici  da im se raspredeli
spored jasni kriteriumi. Nie sakavme, tie
sredstva  celosno preku ZPP da se prefrluvaat
na site korisnici. ZPP né izvesti deka nekoj
mora da gi potpi{uva nalozite za prefrluvawe
na tie sredstva. Isto taka, okolu fali~nosta:
sobranite sredstva se ~ista matematika i mo`e
da se doka`e kolku sredstva se prefrleni vrz
osnova na sobranite. Tuka pak doa|ame do ovaa
dilema: do kade treba da odi samostojnosta na
ovie regulativni tela, i koi se ingerenciite na
Ministerstvoto za informacii  vo ovoj domen.

Vidan Velkovski

Nie ve}e podolgo vreme odzemame stoka od
divi preprodava~i, potoa od lica, pravni lica
koi nemaat soodvetna dokumentacija  i dali e toa
deklaracija, dali e faktura za nejzina nabavka
i sli~no. Nie izdavame potvrda za vremeno
odzemawe, i taa stoka ja predavame na sudot.
Kone~na odluka donesuva sudot. Dali e ovde
problem re{enieto {to se nosi? I dali nie,

isto taka, go kr{ime zakonot ve}e desetina
godini i pove}e?

d-r Bor~e  Davitkovski

Postojat pove}e upravno-pravni merki i
drugi merki {to mo`at da se prezemaat. Vie
mo`ete i ako najdete skriena stoka i da ja
stavite vo promet, a ne samo ako e rasipana da ja
odzemete. Mo`e da bidat zatvoreni i rabotnite
prostorii, ako ne se obezbedeni soodvetni HTZ
merki. Toa na Inspektoratot so zakon mu e
dadeno. Ovde stanuva zbor za odzemawe osnovni
sredstva so koi{to se vr{i odredena dejnost,
poradi {to se postavuva i pra{aweto dali mo`e
so toa da se ograni~uva pravoto na privatna
sopstvenost. Tuka se javuva eventualnata "pravna
praznina". Inaku, inspekciskite nadle`nosti
{to se klasi~ni iinspekciski nadle`nosti, toa
bile i }e bidat, i bi trebalo da bidat.
Inspektorite imaat ingerencii, tie i }e
ostanat. [teta {to ne se donese, a napi{an e
u{te pred 4 godini, Zakonot za inspekcija.
Stanuva zbor za generalen zakon. Da ne se odi
preku posebni zakoni, so op{tiot zakon }e bidat
pojasno regulirani i ova {to sega se bara za
pogolema efikasnost, a toa zna~i inspekcijata
da intervenira vo skrateni postapki, kako {to
}e nalo`i  sudot  i kako {to tekstot na ovoj
predlog zakon go predviduva.

d-r Qubomir Jakimovski

Jas bi sakal samo edna kratka intervencija.
Imavme dva dena rasprava vo Parlamentot.
Mislam deka }e ja optovarime rabotilnicava so
nejzino prepovtoruvawe. Profesorot d-r Davit-
kovski iznese edna rezerva, no Zakonot se donese,
toj  }e se primenuva. Vo stavot na Sovetot nema
nikakva potreba od promena. Ne bi sakal da
sporam so kolegata Davitkovski {to zna~i
odzemawe oprema, samo del od oprema za da se
onevozmo`i, vr{ewe na funkcija, itn. No, go
uva`uvam iskustvoto na profesor Davitkovski
kako na{ vrven ekspert za upravno pravo. I, se
razbira, treba da mu bideme posebno blagodarni
{to na eden prekrasen na~in ja demonstrira
ramkata za upravnoto dejstvuvawe na Sovetot
kako regulativno telo. Predlagam gospodin
Tong, da ja zavr{i raspravata, bidej}i ova e edna
mnogu specifi~na i aktuelna diskusija, pa
mo`eme na{ite ceneti gosti i da gi zbunime.
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^etvrta sesija:
NOVITE REGULATORNI

PREDIZVICI: KAKVA
IDNINA ZA RADIODIFUZNITE

REGULATIVNI VLASTI?
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PREGLED NA TEHNOLO[KITE I EKONOMSKITE

PREDIZVICI NA DIGITALNATA ERA

DIGITALNATA TELEVIZIJA VO VELIKA BRITANIJA

· Satelitska - Sky Digital
- Zapo~na vo oktomvri �98;
- Sega ima 2,25 milioni pretplatnici (10% od doma}instvata)

· Zemska - On Digital
- Zapo~na vo noemvri �98;
- Sega ima 600.000 pretplatnici (2,4% od doma}instvata)

· Kabelska - CWC, NIL, TeleWest
- [totuku zapo~nuva

DIGITALEN PROBIV VO CELOST

TEHNOLOGIJA VO DOMOVITE VO BRITANIJA
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Geri Tong,

Direktor na tehnika, Nezavisna televiziska komisija (V. Britanija)

Mart 2000
- brojkata vo Velika

Britanija e 14%
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DIGITALNI PREDIZVICI ZA REGULATOROT

· Broj na servisi
· Konvergencija
· Analogno prefrluvawe

BROJ NA SATELITSKI ILI KABELSKI KANALI VO VELIKA BRITANIJA
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Analogni Digitalni

BROJ NA SERVISI
· Pove}e servisi, zna~i deka monitoringot mora da se odviva vrz princip na slu~aen izbor
· Glavni regulativni pra{awa so servisite na stranski jazici

KONVERGENCIJA
· Pazari
· Servisi

TABELA NA KONVERGENTNIOT PAZAR VO VELIKA BRITANIJA

Elektronska

oprema

£ 8.4 mld.
Drugi 

telefonski

 uslugi

(vkl. delovni)

£ 187.2 mld.

Kabelska 

i satelitska

£ 19.2 mld.

Softver

£ 26.1 mld.

Mobilna 

telefonija

£ 121.6 mld.

Kompjuterski
uslugi

£ 30 mld.

Audio-vizuelen sektor

£49.6 mld.

Izdava{tvo

£59.9 mld.

Sektor za 
telefonija

£ 308.8 mld.

Sektor za 

informatika

£107.3 mld.

Radiodifuzija

£ 8.5 mld.

Internet

£ 8.7 mld.

Hardver
£ 42.5 mld.

Januari 2000

Zabavno-

rekreativna
programa

£ 13.6 mld.

Vkupna vrednost - 

£525 mld. plus

Vkupna vrednost - 

£525 mld. plus

Vesnici

Elektronsko 

publikuvawe

MagaziniKnigi
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KONVERGENCIJA NA SERVISITE: TRI PARAMETRI
· Internet na TV
· TV na Internet
· Interaktivna TV

KONVERGENCIJA 1 - INTERNET NA TV
· Mal kompjuter vo "set-top-boks"
· TV (radiodifuzija) i Internetot (telefonska linija) se oddeleni, no se primaat istovremeno

na isti ekran.
· Edniot del e reguliran, a drugiot ne

KONVERGENCIJA 2 - TV NA INTERNET
· Vo momentov bavna i so nizok kvalitet
· Pogodna za upotreba za zadovoluvawe posebni interesi, ne za op{to gledawe.
· Zakonot za radiodifuzija od 1990 go pokriva ova kako TV.
· Vo momentov Nezavisnata komisija  ne izdava dozvoli

KONVERGENCIJA 3 - INTERAKTIVNA TV
· "Izlog" {to se emituva preku satelit
·  Odi �on-lajn" (neprekinato) za dvonaso~ni individualni transakcii
· Vklu~uva namenska "on-lajn" sodr`inaza se zbogatat programite.

PLATFORMA ZA INTERAKTIVNI USLUGI

Radiodifuzen

centar

Provajderi

Realizacija
Korisnici

British Interactive  

Broadcasting

vrska

Telefonska

vrska

Set-Top Box

Satelitska

inija

Satelitska
~

inija~

Satelit

INTERAKTIVNOSTA GO DOVEDUVA VO PRA[AWE TRADICIONALNOTO
REGULIRAWE

· Nezavisnata komisija predlaga "light touch" regulacija
(regulacija po princip na lesen dopir)

· Neprimenuvawe na nekoi od postojnite propisi za individualno selektiran materijal
· Prekr{ok
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· Planirawe na programata

KONVERGENCIJA - IDEN RAZVOJ
· Od 2005 }e bide mo`no da se simnuvaat filmovi ili drugi programi za doma{no odlo`eno

gledawe po razumna cena
· Radiodifuznata i telekom regulacijata }e treba da rabotat zaedni~ki
· Mo`en e edinstven regulator
· No TV e sé u{te posebna i }e ima potreba od specifi~na regulacija

ANALOGNO PREFRLUVAWE
· Vladata se nadeva da ja isklu~i analognata TV pome|u 2006 i 2010 godina.
· Potreba da se izedna~i analognoto pokrivawe so digitalnoto.
· Potreba od najmalku 95% penetracija na digitalni priemnici (no pozicionirawe za platenata

TV na 60%?)

RAZVITOK NA DTT (digitalno terestrijalno televizisko) POKRIVAWE

Initial
roll-

phase

Improvement of
plan and extension

beyond 80
transmission sites

After
analogue

switch-off

1998 2000 2010?

Po~etna
faza

Vreme

Digitalna

Analogna
referenca

(99.4%)

Po analogno
isklu~uvawe

Podobruvawe na 
planot i pro{iruvawe 

so pove}e od 80 
lokacii za transmisija

ZAKLU^OCI

· Digitalizacijata go nadminuva nedostatokot na kanali
· Bara pobliska rabota so "telekomite"
· No TV zna~i sodr`ina (povrzuvaweto e sekundarno), dodeka "telekomite" zna~at povrzuvawe

(sodr`inata e sekundarna)
· Analognoto prefrluvawe e ogromen predizvik i vo tehni~ki i vo ekonomski pogled
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Pred donesuvaweto na Zakonot za radio-
difuznata dejnost, vo Republika Makedonija ne
postoe{e precizna zakonska regulativa za ovoj
segment, {to be{e pogodno za eksploziven razvoj
na novi radiodifuzni subjekti. Privatnata
inicijativa za mnogu kratok period sozdade nad
250 radio i televiziski operatori. Vo toa
mno`estvo na ponudena programa mo`e{e da se
sogleda nedostatok na iskustvo, a samo kaj mal
del od niv se nasetuva{e sopstvena koncepcija
i izrabotena programska {ema so osnovni
elementi na samoregulacija. Vo taka zateknatata
sostojba, vo momentot na donesuvaweto na
Zakonot za radiodifuznata dejnost, na scena
stapi Sovetot za radiodifuzija, koj treba{e da
se spravi so site relevantni elementi od
mediumskata sfera. Od toj moment vo eterot se
po~uvstvuva presvrt, bidej}i site radiodifuzni
subjekti moraa da go prilagodat svoeto rabotewe
kon odredbite od zakonot. Me|utoa, silata na
inercijata se pojavi vo pove}e to~ki, zatoa {to
novoformiranite trgovski radiodifuzni
dru{tva te{ko se otka`uvaa od steknatite
naviki. Procesot na diferencijacija na novite
koncesioneri i usoglasuvaweto na nivnata
programa kon zakonskite odredbi e sé u{te
nezaokru`ena aktivnost. Ottamu e potrebata za
precizno zakonsko regulirawe na ovaa oblast za
da se postigne uspe{no deluvawe vo idnina koga
se nasetuva nov radiodifuzen pejsa`.

Razvojot na komunikaciskite tehnologii vo
edno digitalno opkru`uvawe, vodi kon
sozdavawe nov tip na servisi i uslugi za koi e
podobro podgotveno da bidat do~ekani od
regulativnite vlasti, za da ne se pojavi sostojba
sli~na na onaa koja postoe{e vo momentot na
donesuvaweto na Zakonot za radiodifuznata
dejnost. Novata tehnologija, navistina }e
ovozmo`i odredeni olesnuvawa na raboteweto
na Sovetot, a vo ovaa smisla pred sé, se misli na
rastovaruvaweto na limitiraniot frekventen
spektar, no na povr{ina }e se pojavat novi
elementi koi ne se tretirani vo dosega{nite
zakonski akti. Pra{aweto za navremenost na
transformacijata na sodr`inata i pozicijata na
regulativnite tela, e razli~no za nekoi regi-
oni vo Evropa. Vo nejziniot razvien del, kade
{to ve}e e prisutna digitalizacijata na

distributivnata mre`a, sigurno noviot na~in
na dejstvuvawe ve}e se praktikuva. Vo Republika
Makedonija ne postoi jasna indicija za skoro
voveduvawe digitalna tehnologija, {to od
korisni~ki aspekt e nepovolno, no zatoa toj fakt
mora da se iskoristi za vo slobodniot me|u-
prostor da se uskladat zakonskite odredbi. Ova
ne e lesna zada~a, bidej}i vo svetot ne postoi
edinstven tehni~ki pristap kon problemite na
digitalizacijata, a samo so sigurnost mo`e da
se ka`e deka digitalnata era nezapirlivo
prodira. So voveduvaweto na digitalnata
tehnologija }e se sozdadat novi servisi, koi do
korisnicite }e pristignuvaat preku istite
mediumi koi tradicionalno se koristea za
distribucija na televiziski i radio signali.
Preku klasi~nite kabelski sistemi, a vo bliska
idnina i preku hibridnite opti~ko koaksijalni
mre`i }e se ovozmo`i pristap do Internet so
zgolemen komunikaciski protok. Paralelno so
toa }e se sozdadat i uslovi za dale~inski servisi
vo oblasta na komercijalnoto rabotewe,
razli~ni formi na dale~inski audio i video
servisi, alternativna telefonija i sli~no.
Paralelni eksperimenti se vr{at i niz
kabelskite sistemi i niz standardnite
telefonski linii, satelitski distributivni
sistemi i sli~no.

Vo edno takvo tehni~ko opkru`uvawe,
pra{aweto za pozicijata na regulativnite tela
se postavuva vo dve nasoki: vo postoewe na
edinstveno regulativno telo ili pak vo
postoewe na oddelna regulacija vo odnos na
distribucija i vo odnos na sodr`inite. Ova
pra{awe treba mnogu vnimatelno da se sogleda,
bidej}i so konvergencijata {to ja nosat novite
tehnologii, od edna edinstvena kontrolna
stanica i preku eden ist tehni~ki sistem za
prenos do korisnikot }e doa|aat pokraj audio i
video programi i razli~ni formi na tekstualni
sodr`ini, na pr. elektronski vesnici. Toa mo`e
mnogu lesno da go zagrozi principot na
dekoncentracija, odnosno gradewe monopoli vo
mediumskata sfera. Spomenatite elementi
uka`uvaat deka potrebata za postoewe na
regulativnite tela ne zgasnuva, tuku naprotiv,
osnovnata motivacija koja postoela pri nivnoto
formirawe i ponatamu ostanuva. Bazi~nite

m-r Mario Makraduli

Elektrotehni~ki fakultet, Skopje

KON NOVATA DOMA[NA REGULATIVNA RAMKA I

NOVATA ULOGA NA SOVETOT ZA RADIODIFUZIJA
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vrednosti na koi{to e postaven Zakonot za
radiodifuznata dejnost i koi se odnesuvaat na
osnovnite ~ovekovi prava i slobodi, kako i
mo`nosta za pristap i iska`uvawe  informacii,
ostanuvaat kako sto`er na ovaa regulativa. Za
uspe{no ostvaruvawe na regulativnata funkcija
vo takvite uslovi na visok tehnolo{ki razvoj,
potebno e da se adaptira i deluvaweto na
regulativnite vlasti so koncentracija na
nadle`nosti kako vo pogled na sodr`inite taka
i vo pogled na formite na distribucija. Ova pak
nametnuva potreba za vnimatelno selektirawe
na ~lenovite vo regulativnite tela. Tie }e mora
da bidat so tesno profilirani specijalnosti,
bidej}i }e mora da donesuvaat odluki so mnogu
golema strate{ka va`nost, a koi so svojata
sodr`ina direktno }e vlijaat vrz profi-
liraweto na pozicijata i zna~eweto na
regulativnite tela.

So voveduvaweto zadol`itelni odredbi za
soodveten digitalen distributiven sistem, }e
mo`e da se dobivaat apsolutno to~ni podatoci
za gledanosta na oddelni programi, {to }e
ovozmo`i izgotvuvawe na potpolno objektivni
rejting listi. Taka dobienite podatoci }e
pretstavuvaat fundament vo ocenkata za sekoj
medium, odnosno vo analizite {to redovno se
izgotvuvaat od strana na Sovetot za radio-
difuzija.

Sleden zna~aen segment koj mo`e da se
opfati so novite tehnologii e sistemot za
voveduvawe na programska kontrola od strana na
roditelite vo odnos na sodr`ini {to mo`e
{tetno da vlijaat vrz psihi~kiot i moralniot
razvoj na mladite. Paralelno so programskite
sodr`ini vo idnina }e bidat distribuirani i
elektronski programski upatstva, (EPG), so
kratok opis na sodr`inite vo nekoi emisii, {to
}e ovozmo`uva polesna selekcija na programite.
Za postignuvawe maksimalna sigurnost na
vakviot tip sistemi potrebno e da se postigne
softverska interoperabilnost na modulite za
obrabotka na signalite pristignati preku
razli~ni distributivni mediumi. Toa vo
praktika }e zna~i deka zemskata, kabelskata i
satelitskata distribucija }e bidat podednakvo
filtrirani. Vo ovoj moment vo Evropa se
formirani nekolku asocijacii {to go tretiraat
spomenatiot problem od tehni~ki aspekt,
(DAVIC; DVB), pa regulativnite tela koi
pretendiraat na blagovremeno dejstvuvawe mora
budno da gi sledat najnovite dostignuvawa na ova
pole. Ova, pred se vo smisla na naso~uvawe na
postojnite radiodifuzni subjekti kon izbor i
voveduvawe novi tehnologii. Paralelno so
tehni~kite elementi na vakvite sistemi, treba

da se izgotvat i pravila za edinstvena
kategorizacija na video programite na
panevropsko nivo. So tehni~kite mo`nosti na
novoto digitalno opkru`uvawe, programite gi
nadminuvaat izvornite produkciski granici.
Toa direktno vlijae na potrebata za edinstven
sistem za kategorizacija i labelirawe, a so cel
da se postigne sakanoto nivo na za{tita.
Vakviot proces bara precizni aktivnosti vo
kategoriziraweto na programite od strana na
distributerite, no bara i soodveten anga`man
na regulativnite tela koi{to treba da ja sledat
soodvetnosta na kategoriziraweto. Komplek-
snosta na ovoj problem navestuva duri i
formirawe posebni institucii koi bi vr{ele
procenka i rangirawe na programskite
sodr`ini, a vo interes na za~uvuvaweto  opre-
deleni kulturni i moralni vrednosti.

Pozicijata na Sovetot treba jasno da se
definira i vo odnos na novite t.n. on-lajn
servisi, odnosno direktni uslugi so interak-
tivna priroda. Postojnite pravila vo ovaa sfera
se neprimenlivi, a prirodata na interaktiv-
nosta e tolku kompleksna {to vlijae{e mnogu
regulativni vlasti da se distanciraat od ovaa
problematika. Kaj nekoi regulativni vlasti
postoi intencija da se vovedat elementi na
regulacija samo na pristapnite stranici na
odredeni servisi. Ponatamu se ostava potpolna
sloboda, bidej}i ponatamo{nata sodr`ina e vo
golema mera zavisna od `elbite i aktivnostite
na korisnikot. Vo ovoj pogled e potrebno da se
sledat svetskite iskustva i da se reagira blago-
vremeno, bidej}i sodr`inite na interaktivnite
servisi poteknuvaat od najrazli~ni svetski
centri, {to nametnuva implementirawe na
sistem za kategorizacija so naj{iroka me|una-
rodna prifatenost.

Novite tehnologii nametnuvaat i eden nov
problem koj poteknuva od goleminata na
programskata ponuda, izrazena vo apsolutni
brojki, dostignuva i pove}e od 500 kanali vo edna
priemna to~ka. Regulacijata vo ovaa sfera
stanuva mnogu poslo`ena, bidej}i vo apsolutnata
programska ponuda, nacionalnata i lokalnata
produkcija dostignuva pribli`no 5%. Ova zna~i
deka uspe{nosta na regulacijata e edinstveno
mo`na so intenzivna me|unarodna koordinacija
so srodni institucii vo Evropa. Bidej}i takviot
proces e mnogu slo`en, postepeno stanuva jasno
deka ulogata na regulativnite tela treba da
slabee na smetka na izdignuvaweto na ~uvstvoto
za samoregulacija kaj radiodifuznite subjekti,
a vo podale~na perspektiva regulativnata
funkcija, vo sodr`inska smisla, bi trebalo da
se spu{ti do nivo na krajnite korisnici.
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Takviot proces e tesno povrzan so voveduvaweto
novi komunikaciski tehnologii koi promovi-
raat eden drug tip na sledewe na video
programite, koj e poznat kako tajm-{ift video,
odnosno vremenski odlo`eno gledawe. Tehni~ki,
toa podrazbira koristewe na sistem za nara~ka
na oddelni emisii, koi mo`ebi bi se slu~uvale
i vo isto vreme na razli~ni kanali, nivno
smestuvawe vo lokalen digitalen medium, a
potoa sledewe vo vreme i uslovi koi se
najpogodni za korisnikot. Vakviot iden model
na doma{no sledewe na video programi, otvora
novo pole za indirektno deluvawe na
regulativnite vlasti, vo smisla na naso~uvawe
na gleda~ite kon odredeni tipovi programi i
emisii. Vo ramkite na postojnata regulativa
vlijanieto na Sovetot bi bilo kon modeli-

raweto na (EPG), elektronski programski
upatstva, odnosno posebno markirawe na
programski sodr`ini {to se finansirani od
strana na Sovetot, ili pak emisii koi so poseben
uspeh u~estvuvale na selektirani manifestacii.
Vakviot proces na izdignuvawe na vrednosnite
kriteriumi kaj publikata, }e bide najdobar
mehanizam za povratna regulacija na
radiodifuzniot segment.

Novite tehnologii, zaedno so novite
servisi i uslugi, ako bidat podgotveno do~ekani
so soodvetna zakonska regulativa, }e go podignat
ugledot na Sovetot za radiodifuzija i }e
ovozmo`at negovo polesno transformirawe vo
telo so pogolemi ovlastuvawa i pogolema
nezavisnot, {to pak }e pretstavuva osnova za
neguvawe na pluralizmot vo mediumskata sfera.
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I. Voved

Vr{eweto na radiodifuzna dejnost e
pra{awe koe zaslu`uva posebno vnimanie vo
sekoja zemja, zaradi toa {to se raboti za dejnost
koja navleguva vo mnogu va`ni pra{awa od
socijalna, komercijalna i politi~ka priroda.

Povod za ovoj napis e skoro trigodi{nata
primena na Zakonot za radiodifuznata dejnost
("Sl. vesnik na Republika Makedonija" br. 20/
97godina - vo ponatamo{niot tekst: "ZRD") koj
stapi na sila na 8 maj 1997 godina i problemite
koi, spored misleweto na avtorot, se javija vo
negovata prakti~na primena.

Predmet na ovoj napis }e bide kriti~ki
osvrt samo vrz "statusniot" del od ZRD, odnosno
osnovaweto na trgovskite radiodifuzni
organizacii, dodeluvaweto koncesii za vr{ewe
radiodifuzna dejnost i ulogata na radio-
difuzniot sovet vo osnovaweto i raboteweto na
trgovskite radiodifuzni organizacii.

Bidej}i javnite radiodifuzni pretpri-
jatija, pokraj so ZRD, se ureduvaat i so drugi,
posebni zakoni, kako na primer Zakonot za
javnite pretprijatija ("Sl. vesnik na Republika
Makedonija" br. 38/96 - vo ponatamo{niot tekst:
"ZJP"), Zakonot za osnovawe na javno
pretprijatie Makedonska radiotelevizija i
Zakonot za osnovawe na javno pretprijatie
Makedonska radiodifuzija ("Sl. vesnik na
Republika Makedonija" br. 6/98 god.), nie svojata
analiza }e ja fokusirame prvenstveno kon
komercijalnite, trgovski radiodifuzni
dru{tva. Tuka, pred se mislime na odnosot na
ZRD so Zakonot za trgovskite dru{tva ("Sl.
vesnik na Republika Makedonija" br. 28/96, 7/97,
21/98, 37/98, 63/98, 33/99 i 81/99 - vo
ponatamo{niot tekst: "ZTD".)

m-r Goran Koevski

Praven fakultet, Skopje

STATUS NA DIFUZERITE (KONCESII, DOZVOLI I SOPSTVENOST)

II. Specifiki na trgovsko radiodifuzno
dru{tvo

Specifikite na trgovskoto radiodifuzno
dru{tvo mo`e da se sogledaat preku odgovorot
na nekolku pra{awa:

1. [to e radiodifuzna dejnost i kako se
definira?

Definicija na radiodifuznata dejnost vo
celina ili na odredeni nejzini delovi mo`e da
se najde vo pogolem broj na pozitivno - zakonski
tekstovi vo Republika Makedonija.

Spored ZRD, radiodifuzna dejnost
pretstavuva: "(....) proizvodstvo, prenos,
emituvawe i distribucija na radio i televiziski
programi i drugi infomaciski sodr`ini
nameneti za op{t priem vo sloboden prostor i
po kabelska radioteleviziska mre`a" (vidi:
~len 1, stav 2 od ZRD).

Od druga strana, ako go zememe Zakonot za
kultura ("Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija" br. 31/98 - vo ponatamo{niot tekst
"ZZK") vo tretata glava, naslovena kako
dejnosti od oblasta na kulturata, vo ~len 52, stav
(1) se veli: "Filmska dejnost (...) e produkcija,
distribucija i javno prika`uvawe na
kinematografski, televiziski i video filmovi,
drugo audio-vizuelno delo, kako i drugo
umetni~ko delo izrazeno vo vid na povrzani
podvi`ni sliki, so ili bez ton, bez ogled na
vidot na nosa~ot {to go sodr`i (...)." Vo stav (2)
od istiot ~len se veli deka: "Naziv na ustanova
ili na drugo pravno lice {to vr{i filmska
dejnost e: (...) televiziska ku}a ???!!!"

Vo slu~aj na vr{ewe na dejnost od oblasta
na kulturata, spored ~len 22, stav (2) od ZZK,
ministerot za kultura e nadle`en za donesuvawe
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re{enie po osnov na baraweto za ispolnuvawe
na posebnite uslovi za vr{ewe na odredena
dejnost od oblasta na kulturata.

Ponatamu, spored ~len 1, stav 1, to~ka 10)
od ZTD kako trgovska dejnost se smeta
proizvodstvoto na filmovi, video-kaseti,
audiovizuelni zapisi, softver, kako i drugi
sli~ni dejnosti. Vo prodol`enie, spored
Odlukata za utvrduvawe na nacionalna
klasifikacija na dejnostite ("Slu`ben vesnik
na Republika Makedonija" br. 20/98) grupata na
dejnosti 92, klasa 92.2, potklasa 92.20 nosi naziv
"radio i televiziski aktivnosti". Istata grupa
na dejnosti, soglasno opisite na klasite i
potklasite od Zavodot za statistika na
Republika Makedonija, se deli na: a) emituvawe
na radio i tv programi; i b) proizvodstvo na ra-
dio i televiziski programi bez ogled dali
proizvodstvoto e kombinirano so nivno
emituvawe ili ne.

Od druga strana, vo istite opisi od Zavodot
za statistika filmskata dejnost, a posebno
filmskata produkcija, e klasificirana vo druga
grupa 92.1, a ne vo grupata 92.2.

Na krajot, spored ~len 2 od ZJP, sistemot
na radio i TV vrski se smeta za stopanska dejnost
od javen interes, za koja va`i re`imot na javni
pretprijatija.

Od pogoreiznesenoto, stanuva sosema jasno
deka vo pozitivno - pravnoto definirawe na ona
{to se narekuva radiodifuzna dejnost vladee
vistinski haos.

Vedna{ se nametnuvaat slednite dilemi:

- Dali dejnosta proizvodstvo na radio i
televiziski programi mo`e da se smeta
kako nazavisna i odvoena od dejnosta
emituvawe na radio i tv programi, bez
obyir {to tie mo`e da se kombiniraat?

- Dokolku e toa taka, a spored iznesenata
argumentacija ispa|a deka e taka, koja
dejnost ili potklasa na dejnosti potpa|a
pod re`imot na koncesija soglasno ZRD:
dali samo emituvaweto na radio i tv
programi; dali proizvodstvoto na radio i
tv programi; ili nivnata kombinacija?

- Dali ist dr`aven organ }e bide nadle`en
za davawe koncesija ili drug vid
odobrenie dokolku eden ist subjekt se
re{i da vr{i kombinirano i proizvodstvo
i emituvawe na radio i tv programi?

- Dali radiodifuznata dejnost e trgovska,
profitna dejnost ili delumno mo`e da se

podvede i pod kategorijata stopanska ili
nestopanska dejnost od javen interes, {to
ne e bez zna~ewe od aspekt na nejzinoto
finansirawe i statusno - pravno
organizirawe?

Ovie, naizgled teoretski deliberacii, ne
se bez prakti~ni posledici. Imeno, vo
praktikata, sosema so pravo, ve}e mo`e da se
sretnat nezavisni producentski ku}i koi se
osnovaat soglasano ZZK, koi vr{at samo
proizvodstvo na radio i tv programi i toa kako
"drugi pravni lica" (vidi: ~len 40 od ZZK)
soglasno podelbata na subjektite koi mo`at da
vr{at dejnosti od oblasta na kulturata utvrdena
vo ZZK.

Vo vrska so ova pra{awe bi zaklu~ile deka
postoeweto na pove}e pravni izvori za
ureduvawe na radiodifuznata dejnost  samo
sozdava konfuzija, nekonzistentnost i pravna
nesigurnost pri opredelbata na pretpriema~ite
za vr{ewe na ovaa zna~ajna dejnost.

2. Koi se subjektite koi mo`at da vr{at
radiodifuzna dejnost?

Po na{e mislewe, vo ZRD e napraven
neuspe{en obid da se razdvojat vr{itelite na
radiodifuzna dejnost od osnova~ite na
radiodifuznata organizacija.

Taka, kako subjekti koi mo`at da vr{at
radiodifuzna dejnost, zakonot gi opredeluva
pravnite i fizi~kite lica koi osnovaat
radiodifuzni organizacii (vidi: ~len 5, stav 1
od ZRD). Zna~i, spored ZRD mo`e da se stavi znak
na ravenstvo pome|u osnova~ite i vr{itelite
na dejnost. Toa go potvrduva i stav 2 na istiot
~len 5, kade {to namesto za vr{iteli na dejnost,
ZRD zboruva deka kako soosnova~i na
radiodifuzna organizacija mo`at da se javat i
stranski lica. Vo sprotivno, bi ispadnalo deka
stranski lica, osven kako soosnova~i, ne mo`at
da se javat kako vr{iteli na radiodifuzna
dejnost vo Republika Makedonija.

Od druga strana, vo ~len 19, stav (1), alinea
3 od ZRD na edno edinstveno mesto vo tekstot od
zakonot se koristi odrednicata "(...) nositel na
dozvola za rabota". Logi~no, se postavuva
pra{aweto dali za vr{ewe na radiodifuzna
dejnost osnova~ot, dokolku samiot ne gi
ispolnuva eventualnite posebni uslovi
utvrdeni so zakon, e dol`en da vraboti lice so
posebna {kolska podgotovka ili kvalifikacii
("nositel na dozvola za rabota"), kako {to toa,
na primer, e slu~aj so vr{eweto farmacevtska
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dejnost odnosno so otvaraweto apteki.

3. Koj mo`e odnosno ne mo`e da bide osnova~
na radiodifuzno dru{tvo?

ZRD vo delot II, nasloven kako
"Radiodifuzni organizacii", vo ~len 9, stav 6
opredeluva koj i na koe nivo mo`e da osnova
trgovsko radiodifuzno dru{tvo. Taka, trgovski
radiodifuzni dru{tva mo`at da osnovaat
pravni i fizi~ki lica na teritorijata na
Republika Makedonija i na lokalno nivo pod
uslovi utvrdeni so ovoj i drug zakon.

Zakonodavecot trgnal od generi~kiot,
op{t poim za radiodifuzni organizacii so
namera pod ista kapa da gi stavi kako javnite
radiodifuzni pretprijatija (javniot servis),
taka i trgovskite radiodifuzni dru{tva koi
rabotat isklu~ivo na komercijalna osnova (vidi:
~len 9, stav 1 od ZTD). Ponatamu, vo ~lenovite
65 - 69 od ZRD se ureduvaat pra{awata vo vrska
so dobivaweto koncesija za kabelska radio-
televiziska mre`a.

Zakonodavecot, od druga strana, pogre{no
procenil deka nema potreba podetalno da ja
uredi polo`bata na nezavisnite producenti,
iako vo ~len 77, stav (1), alinea 5 gi utvrdil kako
subjekti pogodni za u~estvo vo raspredelbata na
sredstvata pribrani od radiodifuzna taksa. Za
razlika od na{iot ZRD, vo sporedbenoto pravo,
nezavisnite producentski ku}i se ureduvaat po
zakonite so koi se ureduva radiodifuznata
dejnost i pritoa na podroben na~in se utvrduvaat
kriteriumite na nezavisnosta na edna vakva
ku}a.

Ona na {to, isto taka, vo sporedbenoto
pravo se obrnuva posebno vnimanie i na {to vo
me|unarodnite konvencii i drugite izvori na
nadnacionalnoto pravo se prepora~uva kako
neophodnost za podetalno implementirawe vo
nacionalnoto pravo e kako da se obezbedi
pluralitet i raznovidnost vo oblasta na
radiodifuzijata. So drugi zborovi, golemo
vlijanie mu se posvetuva na pra{aweto kako da
se spre~at koncentraciite, bilo kapitalno bilo
upravuva~ki, osobeno kaj trgovskite
radiodifuzni dru{tva, kako bi se ostvarile
na~elata na radiodifuznata dejnost kako {to se:
otvorenost za slobodna konkurencija;
onevozmo`uvawe monopol vo vlijanieto na
poedinci i grupi vo radiodifuznite
organizacii; po~ituvawe na pazarnite
zakonitosti vo ostvaruvaweto na radio-
difuznata dejnost; ednakvost i ramnopravnost

na radiodifuznite organizacii vo pristapot
pri koristeweto na osnovnata radiodifuzna
mre`a za prenos; i drugi (vidi: ~len 8 od ZRD).

Na{iot ZRD, vo ovoj pogled e mnogu slabo
ureden.

Taka, pravni ili fizi~ki lica koi vr{at
dejnost od oblasta na pe~atot, politi~kite
pratii, verskite zaednici i religiozni grupi ne
mo`at da se javat kako soosnova~i na
radiodifuzna organizacija odnosno trgovsko
radiodifuzno dru{tvo. Isto taka, i nositelite
na javni funkcii ili funkcii vo politi~ka
partija ne mo`at da se javat kako soosnova~i,
nitu pak da bidat imenuvani za direktori ili
za glavni i odgovorni urednici na radiodifuzna
organizacija (vidi: ~len 11 od ZRD).

Tuka povtorno bi uka`ale na edna
nekonzistentnost na ZRD. Pra{aweto za
organite na upravuvawe ne bi trebalo da se
re{ava vo delot na soosnova~ite na trgovskoto
radiodifuzno dru{tvo. U{te pove}e, ZRD ne
dava odgovor koi i kakvi organi }e imaat
trgovskite radiodifuzni dru{tva, za da ka`e
deka direktorot ne smee da bide nositel na javna
funkcija ili da ima funkcija vo politi~ka
partija.

Ponatamu, vo ~len 65, stav (4) od ZRD na
sopstvenik na kabelska radioteleviziska mre`a
mu se zabranuva da bide koncesioner na
radiodifuzna organizacija, a i da bide akcioner
vo radiodifuzna organizacija.

ZRD gi predviduva slednite ograni~uvawa
vo pogled na sopstveni~kata struktura na
trgovskite radiodifuzni dru{tva:

- Vo ~len 10 od ZRD e utvrdeno deka
doma{nite pravni ili fizi~ki lica
mo`at da bidat osnova~i samo na edno
trgovsko radiodifuzno dru{tvo i
soosnova~i na samo u{te edno
radiodifuzno dru{tvo i toa najmnogu do
25% od osnovnata glavnina na drugoto
radiodifuzno dru{tvo.

- Stranskite vlo`uva~i, od svoja strana,
mo`at da u~estvuvaat vo osnovnata
glavnina na radiodifuzno dru{tvo
najmnogu do 25%, so dopolnitelno
ograni~uvawe deka vkupnoto u~estvo na
stranski kapital vo osnovnata glavnina na
edno trgovsko radiodifuzno dru{tvo
mo`e da iznesuva najmnogu do 49% od
osnovnata glavnina. Na toj na~in ZRD go
onevozmo`uva mnozinskoto kapitalno
u~estvo na stranski vlo`uva~i vo
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doma{nite trgovski radiodifuzni
dru{tva.

Ne e jasno zo{to ZRD ja zanemaruva
mo`nosta, pokraj kako soosnova~, doma{no ili
stransko pravno ili fizi~ko lice da stekne
u~estvo vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo do
utvrdenite iznosi. Osobeno ako se ima predvid
deka vo pogolemite akcionerski dru{tva
kategorijata soosnova~ ja gubi svojata smisla so
samiot ~in na osnovaweto na dru{tvoto i koga
namesto osnova~i postoi samo kategorija
akcioneri. Taka, bi mo`elo da se protolkuva
deka edno lice, bilo fizi~ko ili pravno, ne
mo`e da se javi kako soosnova~ vo drugo trgovsko
radiodifuzno dru{tvo so pove}e od 25%, no deka
podocna mo`e bez problem da stekne (vrz osnova
na dopolnitelno vlo`uvawe ili so konverzija
na dolg vo traen vlog) i pove}e od so zakon
utvrdenite limiti.

Od druga strana, vo ~len 17 od ZRD stoi deka
na trgovsko radiodifuzno dru{tvo na
teritorijata na Republika Makedonija mo`e da
mu se dade samo edna koncesija za radio i za
televizija, a za vr{ewe na radiodifuzna dejnost
na lokalno nivo, na razli~ni nesosedski
podra~ja, mo`at da se dadat najmnogu dve
koncesii, edna za radio i edna za televizija.
Poa|aj}i od kriteriumot nesosedski podra~ja se
postavuva pra{aweto dali edno doma{no pravno
ili fizi~ko lice mo`e da se javi kako soosnova~
do 25% samo vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo
vo nesosedsko podra~je ili kako soosnova~ mo`e
da se javi i vo radiodifuzno dru{tvo vo isto
podra~je?

Isto taka, ZRD ne dava odgovor nitu na
pra{aweto {to vo slu~aj koga kako podnositeli
za dobivawe koncesija se javuvaat bliski -
povrzani lica, bilo pravni ili fizi~ki, vo koj
slu~aj kriteriumot za dobivawe dve koncesii na
edno trgovsko radiodifuzno dru{tvo vo
nesosedski podra~ja stanuva bespredmeten.

Vo sporedbenoto pravo, kako na primer vo
Slovenija, vo poseben ~len od Zakonot za mas -
mediumite se utvrduva {to, za potrebite na
respektivniot zakon, se podrazbira pod
kapitalna, upravuva~ka ili rodninska povr-
zanost.

Smetame deka iznosite od 25 odnosono 49%
ne se najsre}no izbrani. Toa e od pri~ina {to
vo praktikata bi mo`elo da se pojavi
akcionersko trgovsko radiodifuzno dru{tvo so
taka disperzirana sopstvenost, {to u~estvoto
so 25 odnosno 49% }e bide i pove}e od dovolno
za celosna kontrola na istoto.

Isto taka, zakonskite ograni~uvawa vo
pogled na sopstveni~kata struktura i zabranata
na mo`nite koncentracii ostanuvaat "mrtvo
slovo" na hartija, sé dodeka za postojnite
trgovski radiodifuzni dru{tva ne se utvrdi
obvrska da gi izvestuvaat Sovetot za
radiodifuzija ili nadle`niot organ protiv
ograni~uvawe na konkurencijata za promenite
od interes za vr{eweto na radiodifuznata
dejnost i takvite promeni da se objavuvaat vo
slu`benoto glasilo na zamjata vo redovni
intervali.

4. [to e potrebno za da se registrira i
zapo~ne so vr{ewe na radiodifuzna dejnost?

Za da vr{at radiodifuzna dejnost,
trgovskite radiodifuzni dru{tva treba da
dobijat soodvetni dozvoli. Taka, potrebna e
koncesija za vr{ewe na radiodifuzna dejnost od
Vladata na Republika Makedonija (soglasno ZRD
i Zakonot za koncesija  - "Sl. vesnik na
Republika Makedonija" br. 42/93, vo ponatamo{-
niot tekst: "ZK"), na predlog od Sovetot za ra-
dio-difuzija, vrz osnova na konkurs. Isto taka,
potrebna e i dozvola za rabota na radiostanica
spored ~lenovite 34 i 43 od Zakonot za telekomu-
nikaciite - Pre~isten tekst ("Sl. vesnik na
Republika Makedonija" br. 22/98 - vo
ponatamo{niot tekst: "ZT"). Ovie dozvoli se
preduslov za sudska registracija kaj nadle`niot
trgovski registar odnosno za zapo~nuvawe na
rabotata na trgovskoto radiodifuzno dru{tvo,
soglasno ~len 443, stav 2 od ZTD.

Na postojniot ZRD vo pogled na ova
pra{awe mo`e da mu se upatat najmogu
su{tinski kritiki. Taka:

- Ne se znae komu mu se dava koncesijata,
odnosno koj se javuva kako koncesioner?
Dali osnova~ot na trgovskoto radio-
difuzno dru{tvo, dali vr{itelot na
dejnost, dali nositelot na dozvola za
rabota ili trgovskoto radiodifuzno
dru{tvo. Spored ponudenite odredbi vo
ZRD, site prethodni subjekti mo`e da se
javat kako koncesioneri {to samo zboruva
kolku ZRD e nejasno i nekonzistentno
postaven (vidi gi: ~len 16, 17 ili 19 od
ZRD). Na mislewe sme deka najdobro e kako
koncesioneri da se opredelat samite
trgovski radiodifuzni dru{tva. Na toj
na~in }e se olesni delumniot ili
celosniot prenos na pretprijatieto na
sopstvenicite na ovie dru{tva. Vo
sprotivno, smrt ili ste~aj na osnova~ot
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}e zna~i i avtomatski prestanok na
trgovskoto radiodifuzno dru{tvo, {to
sekako ne e cel na edno pazarno
orientirano i regulirano stopanstvo;

- Koj zakon ima prioritet, odnosno koj
zakon se smeta kako �lex specialis� ili kako
koncesiski akt pri dodeluvaweto
koncesija (vidi: ~len 2, stav 2 od ZK) vo
slu~ajot so vr{ewe radiodifuzna dejnost?
Dali ZRD ili ZT (sporedi gi razlikite,
na primer, pome|u ~lenot 19 od ZRD i
~lenot 27 od ZT) ili i dvata (vidi: ~len
13, stav 1 od ZRD). Sepak, na mislewe sme
deka postoeweto pove}e koncesiski akti
za dodeluvawe eden vid  koncesija samo ja
komplicira rabotata i sozdava golemi
glavobolki vo prakti~nata primena na
dvata zakona. Zaradi toa, predlagame vo
oblasta na vr{eweto na radiodifuznata
dejnost kako edinstven koncesiski akt da
se postavi ZRD, sekako so neophodnite
izmeni i dopolnuvawa i na ZRD i na ZT.
Pritoa, pod poimot radiodifuzna dejnost
bi go prifatile postojnosto re{enie od
ZRD odnosno pod ovaa dejnost istovremeno
bi gi podvele i proizvodstvoto i
emituvaweto radio i tv programi;

- Dali koncesijata se dobiva samo vrz
osnova na konkurs ili mo`e i vrz osnova
na barawe ili ponuda od zainteresirano
lice, bilo pravno ili fizi~ko? Spored
~len 10 od ZK koncesija se steknuva po pat
na javen konkurs, a vrz osnova na ponuda
samo ako takviot na~in e predviden so
koncesiskiot akt. Vo ~len 13, stav (4) od
ZRD koncesija za vr{ewe radiodifuzna
dejnost se steknuva isklu~ivo vrz osnova
na konkurs, za vo ~len 20, stav (1)
nebulozno da se spomene mo`nosta za
povtorno podnesuvawe barawe za
obnovuvawe na dodeleneta koncesija bez
konkurs. Vo ZT se predviduva koncesiite
da mo`at da bidat od razli~ni klasi, za
razli~ni aktivnosti (vidi: ~len 23, stav 2
od ZT). Po pravilo, spored ZT koncesiite
se dodeluvaat na barawe na zaintere-
sirano lice, bilo pravno ili fizi~ko, a
samo po isklu~ok se sproveduva javen
konkurs koga brojot na koncesii za
odredena aktivnost ili uslugi e ograni~en
poradi nedovolni resursi (vidi: ~len 24,
stavovi 3 i 4 od ZT). Smetame deka
pristapot na ZT i vo ovoj pogled e podobar
od onoj na ZRD i toa od dve pri~ini: prvo,
dava mo`nost za razli~ni klasi na
koncesii; i vtoro, pokraj javniot konkurs,

ja predviduva i mo`nosta za davawe
koncesija i vrz osnova na barawe so {to,
vo realno definirani uslovi, se
ovozmo`uva pogolema fleksibilnost vo
davaweto koncesii ili drugi soglasnosti.
Taka, na primer, vo komparativnoto pravo
studentskite radija soglasno nivnata
uloga i priroda u`ivaat poseben zakonski
tretman. Soglasno toa, neopravdano bi
bilo i od niv da se o~ekuva u~estvo na javen
konkurs za dobivawe koncesija. Zaradi
toa, za studentskite ili za radijata na
nacionalnite malcinstva na primer, se
predviduva koncesija od posebna klasa,
koja vo pogled na procedurata e nezavisna
od onaa za drugite radija;

- Dali koncesijata e prenosliva ili ne?
Spored ~len 21 od ZRD koncesijata ne smee
da se prenesuva na treto lice, dodeka
spored ~len 23, stav 4 od ZT, koncesijata
mo`e da se prenese so odobrenie na
ministerot za soobra}aj i vrski na
predlog od Direkcijata. Smetame deka
re{enieto na ZT e podobro, zatoa {to
odredbata od ZRD samo mo`e da ja blokira
rabotata na postojnite radiodifuzni
dru{tva. Taka, ako prifatime deka
koncesijata se vrzuva za trgovskoto
radiodifuzno dru{tvo kako koncesioner
i ako pravilno se utvrdat obvrskite na
koncesionerot za navremeno izvestuvawe
na nadle`nite organi za site relevantni
promeni, toga{ nema potreba od strav deka
}e dojde do probivawe na zakonskite
ograni~uvawa vo pogled na kapitalnite
ili drugi koncentracii vo oblasta na
radiodifuzijata;

- Koja e pravnata priroda na koncesijata i
kakva za{tita da im se pru`i na
u~esnicite na javniot konkurs za
dobivawe koncesija? Pravnata priroda na
konkursite, koncesiskite akti i
sklu~uvaweto na samite dogovori za
koncesija sé u{te ne e jasno definirana
vo makedonskata pravna misla. Taka,
postojat mislewa deka davaweto koncesija
i koncesiskite akti se kone~ni
prvostepeni upravni akti, protiv koi
nema mesto za `alba vo upravnata
postapka, pa spored toa za za{tita na
pravata na u~esnicite vo postapkata za
dodeluvawe koncesija mo`e da se povede
upraven spor. Potoa, postoi sfa}awe deka
vo slu~ajot na dodeluvawe koncesija ili
poto~no na sklu~uvawe dogovor za
koncesija se raboti za gra|ansko - praven
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odnos, koj potpa|a pod op{tiot re`im na
obligacionoto pravo i vo slu~aj na spor
za{tita bi mo`ela da se bara pred redoven
sud. Na krajot, sledi sfa}aweto deka
postapkata za dodeluvawe koncesija bi
trebalo da se ras~leni taka {to
koncesiskiot akt i konkursot }e se
smetaat za upravni akti, a samiot dogovor
za koncesija za privaten, gra|ansko -
praven odnos.

5. Kako se finansira trgovskoto
radiodifuzno dru{tvo?

Spored ZRD glaven izvor na finansirawe
na trgovskoto radiodifuzno dru{tvo e
emituvaweto komercijalni programi,
ekonomsko-propagandni poraki, sopstvena audio,
video i filmska produkcija, kako i organizi-
rawe koncerti, javni muzi~ki i scenski nastapi,
itn (vidi: ~lenovi 80 i 81 od ZRD).

III. Trgovsko radiodifuzno dru{tvo -
"posebno" ili "obi~no" trgovsko dru{tvo

Poa|aj}i od prethodno utvrdenite
specifiki na trgovskoto radiodifuzno
dru{tvo, so pravo se postavuva pra{aweto dali
se raboti za poseben vid trgovsko dru{tvo, koe
isklu~ivo }e se bavi so radiodifuzna dejnost
ili pak za najobi~no trgovsko dru{tvo, koe
pokraj drugite dejnosti, mo`e da vr{i i
radiodifuzna dejnost.

Praktikata na ova pra{awe odgovori deka
trgovskite radiodifuzni dru{tva se posebni
trgovski dru{tva.

Vo prilog na vakviot stav na praktikata }e
gi navedeme slednite argumenti:

- Tolkuvaj}i go gramati~ki stav 1 od ~len 5
na ZRD, proizleguva deka pravni i
fizi~ki lica mo`e da vr{at
radiodifuzna dejnost samo preku
osnovawe na radiodifuzna organizacija.
Od druga strana, koncesija za vr{ewe
radiodifuzna dejnost mo`ea da dobijat
samo trgovski radiodifuzni dru{tva
(vidi: ~len 13, stav 4 od ZRD). Toa zna~e{e,
i vo praktikata se ostvari, deka site lica,
bilo fizi~ki ili pravni, koi sakaa da
vr{at radiodifuzna dejnost  treba{e �ab
initio� da osnovaat novi trgovski dru{tva
soglasno ZTD, po vleguvaweto vo sila na
ZRD, bez pritoa da mo`at da se

organiziraat kako trgovci - poedinci. So
drugi zborovi,  postojnite pretprijatija
koi vr{ea vakva dejnost vo ramkite na
vkupno registriranite dejnosti, treba{e
rabotnite ili ekonomskite edinici koi
vr{ea radiodifuzna dejnost da gi izdvojat
vo posebni pravni entiteti; i

- Samo na toj na~in, be{e vozmo`na
kontrolata od strana na Sovetot za
radiodifuzija dali i so kolkavo u~estvo
edno lice se javuva kako osnova~, odnosno
soosnova~ na drugo trgovsko radiodifuzno
dru{tvo, vklu~uvaj}i gi i stranskite
vlo`uva~i kako soosnova~i. Vo sprotivno,
odredbite od ZRD so koi se ograni~uvaat,
odnosno limitiraat vlo`uvawata vo drugi
trgovski radiodifuzni dru{va bi bile
prakti~no neprimenlivi.

Tokmu zaradi iznesenoto, ZRD vo nekoja
svoja skore{na novela bi trebalo da odgovori
na slednite dilemi:

- ZRD ne dava pobliski odredbi odnosno
ograni~uvawa za organizacioniot oblik
na vr{ewe na radiodifuznata dejnost
odnosno dali trgovskite radiodifuzni
dru{tva }e se organiziraat isklu~ivo
kako kapitalni (akcionersko i dru{tvo
so ograni~ena odgovornost) ili pak }e
bide mo`no da se organiziraat i kako
personalni dru{tva (javno trgovsko
dru{tvo i komanditno dru{tvo). Poa|aj}i
od sega{nite odredbi vo ZRD, smetame
deka nema ograni~uvawe trgovskite
radiodifuzni dru{tva da se organiziraat
i kako personalni trgovski dru{tva, iako
vo ~len 65, stav (4) od ZRD vistinski
"nonsens" e toa {to zakonodavecot
utvrdil deka sopstvenik na kabelska
radioteleviziska mre`a, pokraj drugoto,
ne mo`e da se javi kako akcioner vo
radiodifuzna organizacija, prejudiciraj-
}i deka radiodifuznite organizacii }e
bidat organizirani isklu~ivo kako
akcionerski dru{tva;

- Isto taka, ne postojat pobliski odredbi
za minimumot osnovna glavnina na
trgovskoto radiodifuzno dru{tvo, {to
nu`no go postavuva pra{aweto dali za
trgovskite radiodifuzni dru{tva }e se
primenuvaat respektivnite odredbi od
ZTD;

Novata verzija na ZRD bi trebalo da ima
povratno dejstvo i na ZTD, vo smisla deka vo ovoj
zakon, pokraj za bankite, {tedilnicite i
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organizaciite za osiguruvawe, }e treba da se
upati i na postoeweto na lex specialis za statusno
- pravnite aspekti za vr{ewe radiodifuzna
dejnost.

IV. Namesto zaklu~ok

Od seto pogore izneseno, bi zaklu~ile deka,
pozitivnite strani na Zakonot za
radiodifuznata dejnost re~isi se sosema
iscrpeni.

Negovite slabosti, kako i kaj pogolemiot
broj drugi zakoni vo Makedonija, treba da se
baraat vo toa {to Zakonot za radiodifuzna

dejnost pomalku be{e povrzan so realnite
potrebi i perspektivi, odnosno pove}e be{e
posledica na pritisokot na me|unarodnite
institucii za da se stavi kakov - takov red vo
divata, komercijalna radiodifuzija, koja na
golema vrata go vnese i piratstvoto.

Zaradi toa, smetame deka trigodi{nata
tranziciona faza na postojniot Zakon za
radiodifuzija treba {to pobrgu da se zavr{i i
da se pristapi kon temelni izmeni i
dopolnuvawa na tekstot koj vo sebe bi gi
implementiral ili barem pokonzistentno i
normativno bi gi re{il problemite na koi
upativme.
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DISKUSII
-~etvrta sesija-
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Elisaveta Maneva,

Gospodinot Brautmaer be{e ~len na eks-
pertskata grupa na Sovetot na Evropa po
Predlog zakonot za radiodifuznata dejnost. Vo
ekspertskiot izve{taj izrazena e zagri`enost
za odredbata od Zakonot so koja op{tinite i
gradot Skopje osnovaat javni pretprijatija,
poradi toa {to difuzerite treba da bidat
nezavisni, kako od centralnata, taka i od
lokalnite vlasti.

Kakvi se standardite vo pogled na reguli-
raweto na nekomercjalnite, radiodifuzni
organizacii na lokalno nivo? Pra{aweto se
odnesuva na g-dinot Jirgen Brautmaer.

Jirgen Brautmaer

Da, vo pravo ste. Izrazivme zagri`enost za
odredbata so koja edna oficijalna organizacija
kako {to e gradot ili gradskiot sovet mo`e da
bide nadle`na za radio stanica. Ka`avme deka
toa ne e mo`no. Vo mojata zemja, imame primeri
na nekomercijalni lokalni radija, kade i
nositelot na licencata, e obi~no grupa lu|e koi
se anga`irani vo socijalni organizacii ili koi
doa|aat od univerzitetite i drugi grupi na
op{testvoto.  Zna~i, tie se grupa privatni lica
koi formiraat asocijacija i se prijavuvaat za
licenca. Spored toa, takvoto ne{to nema vrska
so samiot grad. Tie se razbira, zavisat od
dr`avnite pari. Tie se prijavuvaat za dobivawe
dr`avni pari od regulativnata vlast.
Regulativnta vlast vo ovoj slu~aj ima pari od
radiodifuznata taksa, nie dobivame del od  nea
i tie pari mo`eme da gi vlo`ime vo tehni~ka
infrastruktura za takvite radija ili difuzeri
i mo`eme da im dademe pari za da gi poddr`ime
nekomercijalnite programi. Ne ni e dozvoleno
od na{ite finansii da gi poddr`uvame
komercijalnite difuzeri vo nivnite programi,
no dozvoleno ni e da gi poddr`uvame
nekomercijalnite .

Sne`ana Trpevska

Bi sakala diskusijata da ja vratam na temata
{to deneska e predmet na razgovor, koi se novite

regulativni predizvici za radiodifuznite
regulativni tela so navleguvaweto na novite
tehnologii. Nie sme svesni deka Makedonija e
sé u{te daleku od ovoj proces, ne mo`eme da
procenime to~no koga, no fakt e deka i kaj nas
}e navlezat novite tehnologii. Klu~no pra{awe
e toj proces da ne se odviva stihijno i da se oceni
kakva uloga treba da odigra regulativnoto telo
vo ovoj proces. Kako regulativno telo, od edna
strana, na{a zada~a e da sozdavame mo`nosti za
zabrzan razvoj, a od druga, bidej}i ja
pretstavuvame gra|anskata sfera, interesite na
gra|anite, morame da vodime smetka za ona {to
e javen interes, odnosno kako da se obezbedi do
novite komunikaciski tehnologii da imaat
pristap site sloevi na op{testvoto. Zna~i,
prvata i najva`na rabota, spored mene, e kako da
se obezbedi pristap, ili barem uslovi za pristap
na site zainteresirani korisnici. Znaeme {to
mo`e da se slu~i vo siroma{na zemja ili vo zemja
vo razvoj kakva {to e Makedonija. Po svojata
priroda, javniot radiodifuzen servis e toj koj
ima obvrska da obezbeduva programi za site
delovi na javnosta. No, vo situacijata vo koja se
nao|a javniot radiodifuzen servis kaj nas, se
~ini toj nema da mo`e da bide nositel na razvojot
na novite tehnologii. Verojatno privatniot
sektor e toj {to prv }e investira vo ovaa dejnost.
Zna~i, bitno e da procenime vo koja nasoka }e go
pottiknuvame toj proces za da mo`at site da gi
po~uvstvuvaat pridobivkite od novite
tehnologii, odnosno da ne se pojavi golem
informaciski jaz ili postoewe na infor-
maciski "bogati i siroma{ni"sloevi. Toa e
prviot aspekt na problemot.

Vtor aspekt e sodr`inata. Znaeme deka ona
{to se otvora so digitalizacijata, odnosno so
pojavata na ogromen broj kanali e problemot na
obezbeduvawe kvalitetni sodr`ini. [to }e se
obezbeduva, {to }e se nudi kako sodr`ina, ili
kako da se produciraat tolkav obem kvalitetni
sodr`ini za prostorot {to se otvora so novite
tehnologii? Vo ovoj kontekst, interesen primer
se sodr`inite {to gi nudat interaktivnite
servisi koi zapo~naa da se nudat vo Anglija. Na
posledniot sostanok na Evropskata platforma
na regulativnite tela, odr`an vo Siros, Grcija,
vidovme prezentacija na ovie servisi i na
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sodr`inata {to so niv im se nudi na
korisnicite. Se razbira, mora da priznaeme deka
novite tehnologii ~inat mnogu, i deka vo niv }e
investira samo onoj koj mo`e od niv da o~ekuva
i profit. Tokmu poradi toj fakt, sega, na
po~etokot na nivniot razvoj, tie nudat sodr`ini
{to se prvenstveno pazarno ili profitno
orientirani. Eve, i deneska, gospodinot Tong ni
prezentira{e del od ona {to se nudi kako
sodr`ina vo takanare~enite "prozorci", ona
{to gleda~ot mo`e da go dobie kako sodr`ina
so primenata na novite tehnologii. Prvenstveno
"tele{oping". Zna~i, orientirani se
prvenstveno kon gleda~ot kako potro{uva~.
Dobro, vidovme i deka gleda~ite imaat mo`nost
da izbiraat sportski programi i deka sportskite
natprevari mo`at da gi gledaat so povisok
vizuelen kvalitet, no sega za sega, toa e se. Ona
{to me interesira e slednoto: Rekovte deka vo
Anglija otvorivte {irok proces na
konsultacija, odnosno javnosta naj{iroko ja
animiravte vo ovoj proces. Znam, na primer, deka
vo Anglija postoi mo{ne vlijatelna asocijacija
na gleda~i i slu{ateli, poznata kako "Glas na
slu{atelot i gleda~ot". Me interesira kakvi
se reakciite na javnosta i na spomenatata
asocijacija vo pogled na ovie pra{awa za koi
govorev?

Geri Tong

Mislam deka tuka ima nekoi va`ni raboti.
Mislam deka ste vo pravo koga velite oti mnogu
od investiciite osobeno vo interaktivnite
uslugi se razvivaat vo Obedinetoto Kralstvo
isklu~ivo vo komercijalen interes, a ne vo
interes na javniot servis. Pozicijata na Bi-Bi-
Si e prili~no va`na vo Obedinetoto Kralstvo.
I Vladata mu dozvoli na Bi-Bi-Si da dobie
izvesna suma ekstra pari, osobeno za razvivawe
na novite servisi - vklu~uvaj}i ja i Internet
stranata. Vsu{nost Vladata napravi dve raboti
za da mu dade na Bi-Bi-Si pove}e pari. Koga
predavatelniot sistem na Bi-Bi-Si be{e
privatiziran, Vladata mu dozvoli na Bi-Bi-Si
da gi zadr`i parite, ne{to pove}e od 240
milioni funti, pod uslov da gi investira vo
digitalna infrastruktura. A potoa,  od
neodamna, ima{e zgolemuvawe na pretplatata za
da se pottikne digitalniot razvoj. Taka, mislam
deka na ovoj na~in Vladata ja priznava potrebata
javniot difuzer da bide vklu~en vo
interaktivnite sistemi. [to se odnesuva do
reakciite na gleda~ite, mislam deka glavnata
gri`a e vo vrska so privatnosta na
informaciite koi se davaat so interaktivnite

uslugi. Ova ne e ne{to vo {to Nezavisnata
komisija e direktno vklu~ena, no konceptot {to
gi zagri`uva lu|eto e toa {to preku inter-
aktivniot sistem, va{iot televizor e povrzan
so telefonska linija i difuzerite mo`at to~no
da otkrijat {to ste gledale i {to ste kupile.
Golema zagri`enost be{e izrazena za toa deka
taa informacija bi mo`ela da se  prodade na mar-
keting kompaniite koi potoa bi ja ispratile
direktno do vas. Mislam deka edinstvenata
pravna za{tita vo taa oblast e ista kako
pravnata za{tita {to ja imame vo po{tenskata
dostava, kaj koja postoi dobrovolen metod so koj
lu|eto stavaat znak ako ne sakaat da dobivaat
informacii od treti strani.

Mario Makraduli

Bi sakal da postavam pra{awe {to sleduva
vo odnos na ovaa zapo~nata diskusija. Rekovme
deka vo Britanija takanare~enite "set-top -
boksovi" na korisnicite im se dadeni besplatno
a deka komercijalniot efekt se dobiva so mese-
~nata naemnina koja{to se naplatuva. Ako da
re~eme, nekakov takov sli~en koncept sakame da
postigneme i vo Makedonija, dali mo`eme da
dobieme podatoci za cenata na ~inewe na takvata
usluga, i toa da go sporedime so momentnoto nivo
na radiodifuznata taksa koja{to e otprilika 2
funti mese~no, i koja{to se sobira so procent
od 70 do 80%. Dali toa zna~i deka taa brojka bi
ni pomognala, ili bi ni bila nekakva indikacija
za brzinata i za podgotvenosta na na{ite
potencijalni korisnici za voveduvawe  digi-
talen servis na krajnite potro{uva~i?

Geri Tong

Vo na{iov slu~aj, platenata televizija e
ona {to momentno vo celost ja rakovodi digi-
talnata televizija. Vo pogled na potencijalnata
izmena na radiodifuznata struktura, smetam
deka platenata televizija verojatno e pova`na
od digitalnata. Golem del od porastot na
prihodite za televizijata vo izminatite godini
be{e vo platenite uslugi kade {to najgolem del
od lu|eto pla}aa mese~no okolu 30 funti za
pretplata. Toa e mnogu pove}e od pretplatata,
no za okolu 10 funti mese~no dobivate 20
osnovni kanali na platena TV. Najgolem del od
lu|eto pla}aat pogolem iznos od 30 funti
mese~no za da gi gledaat fudbalot i filmovite
- osnoven komercijalen dvigatel e plateniot
sport i platenite filmovi. Vrz osnova na ovie
prihodi, operatorite na Ondigital i Skaj sega
davaat digitalni set-top kutii, koi ~inat okolu
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200 funti. Taka, so cel direktno da odgovoram
na va{eto pra{awe, smetam deka e te{ko istiot
biznis model da profunkcionira i tuka dokolku
na raspolagawe e samo radiodifuznata taksa
kako sredstvo za zgolemuvawe na prihodite. Ne
veruvam deka }e ima dovolno pari vo sistemot
da se finansira takov eden radikalen pristap.
Dozvolete mi da spomenam ne{to drugo, {to sega
se razgleduva vo Britanija, no sé u{te ne se
slu~uva. Se vodi rasprava za eden drug model  za

besplatna digitalna set-top kutija {to ne
zavisi od platenata televizija, tuku zavisi od
telefonskiot i Internet pristapot. Takvata
kutija digitalno bi go primala prenosot na
javniot servis, no bi ovozmo`ila i Internet
pristap i telefonija. Lu|eto vo Obedinetoto
Kralstvo tro{at pove}e na telefonijata
otkolku na televizijata, pa ova e u{te eden
model {to mo`e da finansira besplatni
digitalni setovi.
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OP[TA
DISKUSIJA
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Vladimir Krstevski

Bi sakal da govoram za statusot na
lokalnite radiodifuzeri, za {to ovie dva dena
diskutantite, pove}e pati iznesoa stavovi deka
treba da se zgolemi buxetskata stapka za nivno
finansirawe, deka tie ne se zadovolni od
pozicijata {to ja imaat vo op{testvoto i deka
se ograni~eni za konkurirawe na oglasot za
dodeluvawe  sredstva za proekti od javen interes.
Smetam deka site sme soglasni so dve ne{ta.
Prvo, deka vakvi lokalni javni radiodifuzeri,
finansirani od Vladata, osven kaj nas, ne
postojat nikade vo Evropa i vo svetot. Vtoro,
deka intencijata na sega{nata politika vo
Republika Makedonija, soglasno so toa i na
Sovetot za radiodifuzija, e kreiraweto na
sloboden pazar i normalni uslovi za
stopanisuvawe. Od tie pri~ini, bi sakal da
predlo`am mo`no re{enie ili pravec vo koj{to
jas mislam deka bi trebalo da se razmisluva -
privatizacija na javnite lokalni radio-
difuzeri. Smetam deka nivnata proda`ba bi
dovela do dve prednosti. Prvo, dokolku se slu~i
procesot na privatizacija, onie 5% {to sega se
izdvojuvaat od radiodifuznata taksa, vo toj
slu~aj bi go zgolemile Buxetot. Vtorata
prednost, ja gledam vo mo`nosta ovie sredstva,
od strana na Sovetot za radiodifuzija ili koe
bilo drugo telo, da se upotrebat za otvorawe
kreditna linija za pomagawe na nezavisnite
privatni radiodifuzeri. Vo tekot na v~era{-
nite diskusii, spomenato be{e deka tie imaat
problemi so finansiraweto, razgovaravme i za
pogre{noto tolkuvawe na celta na finansi-
raweto proekti od javen interes. ]e povtoram,
osnovnata cel e podignuvawe na nivoto na
kvalitetot na video i radio produkcijata vo
Republika Makedonija. Zo{to smetam deka treba
ovie 5% da slu`at za taa namena? Vo minatiot
period, Republika Makedonija ja propu{ti
mo`nosta da sozdade sloboden mediumski pazar,
poradi toa {to edinstvenite investicii {to
vlegoa vo minatiot period vo privatnite
radiodifuzeri se od privilegiraniot klub na
fondacijata Soros kade {to se ima{e apsoluten
monopol. Smetam deka toa mo`e da bide mo{ne
negativno za natamo{noto kreirawe na
politikata na mediumski plan, generalno na

nivoto na Republika Makedonija. Na ovoj na~in,
so  kreditnata linija od 5% bi mo`elo da im se
pomogne na onie koi{to se vo te{ka finansiska
situacija i da se sozdade nekakov normalen
balans.

Sokol Jakovlevski,

direktor na RTV Kavadarci

Bez ogled na prethodnata diskusija, smetav
za neophodno da se javime za elaborirawe na
pra{awata od javniot servis. Na temata za
problemite na javnite servisi od vnatre{nosta.
Poimot lokalni radiodifuzni ku}i pomalku }e
go upotrebuvam, bidej}i tie i vo svoeto
dejstvuvawe, sé pomalku se toa, a od stavovite i
razmisluvawata {to prethodno bea izneseni,
sum pesimist i po malku i revoltiran od takvoto
mislewe. Me|utoa, kako i da e, pra{aweto na
regulativata na javniot servis od vnatre{nosta,
kaj nas e spored sega{nite zakoni, i e
najproblemati~niot del. Poradi toa se javuvaat
tri problemi {to proizleguvaat od statusot na
ovie ku}i, od regulativata i od finansiraweto.
Pred skoro tri godini, porane{nata Vlada, po
preporaka na Sovetot na Evropa go donese
Zakonot za radiodifuzna dejnost. Tri godini
potoa, ocenka e deka Zakonot voop{to ne gi re{i
problemite na javnite servisi od vnatre{nosta.
Pri podgotvuvaweto na Zakonot za radio-
difuzna dejnost, potpolno bea ignorirani
stavovite i mislewata na 29-te javni
radiodifuzeri, i pokraj toa {to se uka`uva{e
na golemite problemi {to }e gi predizvika
Zakonot i ponatamo{noto nivno funkcioni-
rawe. Oblasta na radiodifuzijata, namesto da
ja regulira celosno eden zakon, napravi
inflacija od normativni akti za oddelni
pra{awa od ovaa dejnost. Taka sega, radiodifu-
zijata e tretirana vo Zakonot za lokalna
samouprava, Zakonot za telekomunikacii,
Zakonot za Makedonskata radiotelevizija,
Zakonot za javnite pretprijatija, Zakonot za
koncesii i najposle vo Zakonot za radiodifuzna
dejnost. Ova e {uma od zakoni, vo zakonskata
regulativa,   polna so protivre~nosti. I pokraj
golemiot broj  zakoni, javnite radiodifuzni
servisi  gi ~uvstvuvaat slednite problemi, {to
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kako plod na toa, ne mo`at uspe{no da se
razvivaat i formiraat.

So Zakonot za radiodifuzna dejnost, ne e
regulirano statusnoto pra{awe, odnosno
pra{aweto na osnova~ot, toa pravo im e dadeno
na op{tinite. Tie pak, vo izminatiot period ne
poka`aa nikakov interes za prezemawe na
osnova~kite prava. Taka, zakonskoto re{enie vo
odnos na javnite radiodifuzni stanici, ne e
opredeleno. Del od op{tinite toa go napravija,
sosema nezna~itelen broj, dve ili tri, me|utoa,
vo tekot na nivnoto funkcionirawe, vo
podocne`niot period, koga se sudrija so
pra{aweto na lokalniot interes i
neposlu{nosta na nezavisnite radiodifuzni
ku}i, se otka`aa od tie prava i obvrski.

Spored toa, na{ stav i na Zdru`enieto na
lokalnite radiostanici e deka, vakvata
regulativa ne e vo soglasnost so opredelbite za
sozdavawe nezavisni radioservisni organizacii
koi }e dejstvuvaat vo lokalnata samouprava. Od
druga strana i lokalnite radiodifuzeri
~uvstvuvaat problemi vo odnosite, bidej}i eden
radiodifuzer ima, vo ~est slu~aj, pove}e
osnova~i-op{tini. So novata teritorijalna
podelba na op{tinite, imame slu~aj deka e
neophodna soglasnost od tri do pet, pa i deset
op{tini za da mo`e da se konstituira
radiodifuznata organizacija, odnosno da se
reorganiziraat spored novata zakonska
regulativa. Ima i takvi slu~ai koga skoro deset
op{tini se pojavuvaat kako osnova~i, a vo site
niv na vlast se gradona~alnici od razli~ni
partii i soveti so razli~ni strukturi. Taka, so
vakvoto re{enie, mnogu te{ko mo`e da se re{at
pra{awata: koj }e bide direktor, glaven i
odgovoren urednik, pa i kakva }e bide
programata?

So Zakonot ne se obezbedeni materijalnite
preduslovi i sigurnosta na javnite
radiodifuzeri. Javnite radiodifuzeri se
finansiraat od radiodifuznata taksa, koja e
povrzana so naplatata na elektri~nata energija.
Od nea samo 5% se izdvojuvaat za javnite
radiodifuzni ku}i, {to u{te pri donesuvaweto
na Zakonot, be{e uka`ano deka e nedovolno.
Nasproti ova, so Zakonot e predvideno 10% od
taksata da se namenat za privatnite radio-
difuzeri i producentski ku}i za finansirawe
proekti od javen interes. Prvo, treba da trgneme
od pretpostavkata deka radiodifuznata taksa e
javna dava~ka. Ako gra|anite ja prifatile kako
javna dava~ka, mnogu logi~no e da se finansiraat
javnite potrebi na gra|anite. Za mene ne izgleda
sfatlivo, vo toj slu~aj, javnite potrebi na

gra|anite da se finansiraat so najniska stavka,
a pogolem del od tie sredstva da zafa}aat
privatnite trgovski radiodifuzni dru{tva.

Vo materijalot na gospo|a Elisaveta
Maneva, me|u drugoto be{e navedeno deka 10%
od sobranite sredstva od radiodifuznata taksa
se nameneti za trgovskite dru{tva i nezavisnite
producenti za sozdavawe i emituvawe programi
od javen interes. Jas bi se pra{al: toga{ {to
rabotat javnite radiodifuzni servisi? Dali tie
ne emituvaat programa od javen interes? I
zo{to vo toj slu~aj, nivnoto pravo na
konkurirawe na tenderot za raspredelba na ovie
sredstva e skrateno? Ponatamu, vo istiot
materijal se veli: vakvoto zakonsko re{enie,
del od sredstvata na radiodifuznata taksa, {to
kako javna dava~ka ja pla}aat gra|anite...
Pra{ajte gi gra|anite, kade treba da odat ovie
sredstva? Jas bi rekol, ako gi pra{ate za
raspredelba na vakov na~in, tie voop{to nema
da pla}aat radiodifuzna taksa. Raspredelbata
i na privatnite, komercijalnite radiodifuzeri,
mo`ebi ne postoi vo niedna druga evropska zemja,
pa i  vo svetot. Javna dava~ka da se namenuva za
finansirawe na privatni trgovski radio-
difuzni dru{tva!

 Koga go zboruvam ova, mislam deka toa e vo
interes i na privatnite trgovski radiodifuzni
dru{tva i na javniot sektor. Jasno, treba da se
stavi do znaewe deka javnite servisi ~ie
postoewe i vo dosega{niot tek od diskusijata
vo ovie dva dena, pa i so site prethodni
elaborirawa na ovaa materija na site
sovetuvawa dosega {to gi organizira{e Sovetot
za radiodifuzija, e rabota {to e ve}e potvrdena
vo cela Evropa. Zna~i,  nivnoto postoewe e
neophodno i tamu pra{aweto so finansiraweto
celosno e re{eno, a vo slu~ajot, kaj nas tie se
ostaveni samite da se snao|aat i da obezbeduvaat
dopolnitelni sredstva. Na toj na~in, smetam
deka tie se staveni me|u nakovalnata-zakonskata
regulativa, a od druga strana e ~ekanot-Sovetot
koj udira vrz niv vo odnos na po~ituvaweto na
ograni~uvaweto na komercijalniot del na
programata, koj im e neophoden za da opstanat.
Pa, tuka gubat i privatnite trgovski dru{tva,
koga nie se javuvame kako konkurenti vo delot
na komercijalnata programa.

Druga rabota pak, {to isto taka, bi trebalo
da se ima predvid so pretstojnite izmeni na
zakonskata regulativa vo ovaa oblast e
pra{aweto za toa dali javniot servis treba da
bide organiziran vaka, kako {to e sega vo
Republika Makedonija? Za{to mislam deka e
neophodno potemelno  da se razgovara, i
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reorganizacijata vo toj pogled e pove}e od
neophodna. Me|utoa, javnite lokalni radio-
difuzeri da se ostavat bez izvori na sredstva,
pa da se prefrlaat topkite na lokalno nivo,
smetaj}i na toj na~in deka op{tinite se dol`ni
lokalnite radiostanici, ili radiodifuzni ku}i
da gi finansiraat, za mene e nedopusliva rabota,
so ogled deka tie ne ostvaruvaat programi na
op{tinite na lokalno nivo. Isto taka, treba da
se ima predvid deka pra{aweto na neophodnosta
od javniot servis e utvrdeno na pove}e sredbi
{to dosega se organizirani, na me|unarodni
konferencii na novinarite, itn.  Isto taka,
ima{e edna takva tribina i od strana na
Institutot za otvoreno op{testvo "Soros", so
u~estvo na site subjekti od ovaa oblast. Tamu
otprilika se donesoa istite stavovi za
neophodnosta od postoeweto na javnite servisi
kako takvi, deka se potrebni i treba da se
obezbedat posoodvetni uslovi za nivnoto
finansirawe.

Predrag ^emeriki},

TV Kanal 5, Skopje

Vo interes na vremeto }e se potrudam da
bidam pokratok od kolegite. Bi sakal da spomnam
samo ~etiri to~ki {to se odnesuvaat na ovie
diskusii. Imav mo`nost da go pro~itam
izlagaweto na eden moj porane{en kolega, Velija
Ramkovski od A1 televizija. Da ne go
povtoruvam, samo bi dopolnil ne{to vo taa
smisla. Po dolgi godini rabota vo ovaa dejnost,
mo`am da izvedam kratok zaklu~ok vo vrska so
Makedonskata radiotelevizija kako javen servis
vo ovaa dr`ava. Od pove}e pri~ini, smetam deka
e podobro sredstvata {to sega Sovetot za
radiodifuzija, preku proekti gi raspredeluva
vo site privatni produkcii, televizii i
nezavisni producenti, pod istite uslovi da í se
ponudat na Makedonskata radiotelevizija, kako
dopolnuvawe na nivniot osnoven buxet. Ova go
velam zatoa {to izleze deka Makedonskata
televizija }e se zanimava so komercijalna
programa kako {to e Bingo, Arena, i da ne
nabrojuvam ponatamu, a privatnite pretprija-
tija za mal nadomestok }e ja izvr{uvaat
funkcijata na javniot servis, odnosno }e
sozdavaat nau~na, edukativna programa itn.
Smetam deka so toa malku pove}e }e se
demokratizira raboteweto na privatnite
radiodifuzeri. Vo koja smisla? Sega nie treba,
malku da im se dodvoruvame i na vlasta i na
Sovetot za radiodifuzija za da dobieme ne{to
podobar tretman, odnosno da dobieme pove}e
pari preku tie proekti. Normalno, dokolku go

nare~eme ova pazarewe, sleduva deka
Makedonskata televizija bi trebalo da se
otka`e od pozicijata na nelojalna konkurencija
vo marketingot. Site znaeme deka e mnogu mal
procentot vo buxetot {to Makedonskata
radiotelevizija go ostvaruva preku marketing.
Spored toa, tie sredstva navistina ne im se
potrebni. Toa neka bidat parite {to sega se
izdvojuvaat za proekti. Od prilika se tolku. A
sredstvata {to }e ostanat nedopreni od strana
na Makedonskata radiotelevizija, za marketing,
odnosno za komercijalna programa, se
prefrluvaat na pazarot, normalno, spored
gledanosta, spored iznao|aweto lu|e {to gi
davaat parite. Koga ovie dva uslovi bi se
ispolnile, toga{ bi se sozdal monopol. Poto~no,
takanare~enite nacionalni koncesioneri (vo
momentov se tri: dve televizii i edna
radiostanica), prakti~no bi ostanale
edinstveni {to bi ja prezemale ulogata na MRT
vo deleweto na kola~ot.

    Ottuka proizleguva mojata vtora to~ka:
na birokratski na~in e odzemeno demokratskoto
pravo za {irewe na programata vo na{ava
dr`ava. Na {to se sveduva ova? Kanal 5, pred
pet ili {est meseci, ima isprateno po pet
dokumenti so barawe za raspi{uvawe nova
koncesija, edna, dve ili pove}e, za emituvawe
programa na teritorijata na Republika
Makedonija. Mo`am da ka`am deka sme dobile
odgovor, no, na privatna osnova. Nikoga{ ne e
dobien odgovor od soodvetnite institucii vo
pismena forma. Toa zna~i, birokratskata
procedurata i natamu te~e. Ova pra{awe
kone~no mora da se pokrene. Imame soznanija,
deka navodno problemite se tehni~ki, pa koga
}e se najde tehni~koto re{enie {to nie go
predlagame, toga{ ni se veli deka problemite
se vo zakonite. Treba malku tie raboti da se
zabrzaat, ne samo da se zboruva za demokratija,
tuku i da se praktikuva. Imeno, vo dene{no
vreme postojat mnogu, mnogu tehni~ki re{enija
{to }e ovozmo`at programata da bide emituvana
vo cela Republika Makedonija, bez poremetu-
vawe na zakonite. ]e dadam eden ednostaven
primer. Dokolku Televizija Kanal 5 dobila
koncesija za teritorijata na Skopje, izleguva
deka e nepodobna da ja emituva taa programa na
teritorijata na  dr`avata. Od koi pri~ini? Da
pretpostavime: nie sakame preku satelit da ja
emituvame programata, dr`avata veli: ne mo`e,
za da emituvate satelitski treba povtorno da vi
dademe koncesija. Kako i da se zavrtat rabotite,
izleguva deka nekoja pre~ka postoi. Edinstveno
{to vi e dozvoleno, e da snimate sekoj den po 40
lenti i so vozila da gi pra}ate vo drugite
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privatni televizii, kade {to programite so
zadovolstvo se prifateni. Zo{to? Zatoa {to
tamu se raboti za pretprijatie so pomal
kapacitet za proizvodstvo na programa i kakva
bilo programa za niv e podobra otkolku pozdravi
i ~estitki. Doa|ame vo situacija kade {to nie
sme na nekoj na~in nacionalni radiodifuzeri,
samo {to toa go pravime so velosiped namesto
so elektronika. Zna~i, nie morame da ja
ispra}ame programata sekoj den so lenti.

Nadomestokot za koncesijata kako moment,
ovde isto taka vlijae. Vo momentov imame
situacija kade {to site koncesii ne se dodeleni,
so isklu~ok, pretpostavuvam na Skopje i mo`ebi
na nekoe drugo mesto, a nadomestokot za
koncesija povtorno e ist. Visinata na
koncesijata, kako po nekoja formula se utvrdi
na po~etokot i krajot izleze deka taa mo`e i da
se namali, zaradi toa {to odreden broj na
radiodifuzni dru{tva vo Republika
Makedonija, prakti~no do denes imaat
neispolneti obvrski kon dr`avata, koga stanuva
zbor za  nadomestokot za koncesija. Od edna
strana, na Kanal 5 koj e podgotven i po taa cena
da ja plati koncesijata za teritorija, toa mu e
onevozmo`eno. Od druga strana pak, samo vo
Skopje postojat barem pet ili {est televizii
koi{to voop{to ne ja pla}aat koncesijata, a od
Ministerstvoto za soobra}aj i vrski povtorno
ne im e spre~eno da ja vr{at svojata dejnost. Po
site ovie godini, seto ova okolu javnite
radiodifuzeri - Makedonskata radiotelevizija
i  javnite lokalni radiostanici - mi izgleda po
malku prepovtoruva~ko. Povtorno doa|ame do
istoto. Zo{to toga{, za da se dopolni slikata,
ne postoi i radio Skopje, kako {to postoi
Makedonsko radio i Radio [tip ili Radio
Veles? Zo{to tie lokalni radija i televizii
da ne bidat pod kapata na Makedonskata
radiotelevizija, kade {to spored mene im e i
mestoto. Ottamu treba da gi dobivaat sredstvata.
Tamu treba da im bide ureduva~kata politika.
Koga tie se oslobodeni od pla}awe koncesija,
zo{to toga{ nie bi pla}ale koncesija?
Ednostavno, celata sega{na sostojba ima
premnogu nedore~enosti. Obi~no se veli: Evropa
go bara toa od nas. No li~no smetam deka sekoga{
ne e taka i deka koga stanuva zbor za

tehnologijata, bi trebalo da se raboti na
zabrzuvawe na procesite.

Emil Stojmenov,

TV Kanal 5, Skopje

Podgotviv i diskusija, me|utoa vo interes
na vremeto bi sakal do pretstavnikot na Sovetot
na Evropa da postavam samo edno pra{awe koe
{to e vo vrska so prethodnoto, na gospodinot
^emeriki}: Dali vo Evropskata unija ili vo
nekoi drugi dr`avi {to se bliski  do nea, postoi
administrativna zabrana dokolku nekoj saka da
emituva programa na teritorijata na dr`avata,
na teritorijata na Evropa ili kade i da bilo vo
svetot. Ili, da go formuliram pra{aweto
poinaku: dali postoi administrativna zabrana
ili takanare~ena "politi~ka zabrana", za toj da
dobie pravo na emituvawe?

Mene toa me interesira, samo od edna
ednostavna pri~ina, bidej}i pretstavnicite na
kapitalot vo Kanal 5 televizija, godinava
investiraa 3.400.000 germanski marki za nabavka
na oprema, linkovi i predavateli, za pokrivawe
na 92% od teritorijata na Republika
Makedonija. Zna~i, za pokrivawe na
teritorijata na Republika Makedonija, a ne samo
za podra~ja na "interesni" ili "neinteresni"
gradovi i sela. Opremata denes stoi skladirana
vo na{ite magacini i nie kako pretstavnici na
kapitalot, normalno, pla}ame debeli kamati,
poradi toa {to za nea se zemeni krediti -
sredstva od banki. Pa spored toa moeto pra{awe
e: dali takvi primeri postojat i vo Evropskata
Unija, ili vo drugi evropski dr`avi? Site vladi
i kaj nas promoviraat i vetuvaat deka osnovnoto
na~elo na partijata vo prakticiraweto na
vlasta }e bide sloboda i demokratizacija na
mediumite vo Republika Makedonija. Spored
toa, elektronskite mediumi da ne zavisat od
dr`avnata administracija (Vladata na RM,
Ministerstvoto za soobra}aj i vrski na RM),
tuku na zakonski i demokratski na~in da gi
dobijat site prava {to im sleduvaat.

Samo nakratko Ve molam, kakvo e
iskustvoto vo Evropa?
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ZAKLU^NI
ZABELE[KI
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Ramon Prieto Suarez

Vo odnos na poslednoto pra{awe, ako dobro
razbrav, ova navistina ne e ne{to {to e
regulirano so Evropskata konvencija za
prekugrani~na televizija. Toa e navistina
pra{awe od oblasta na radiodufuzijata od
lokalen karakter. Od Va{ata intervencija, ako
to~no Ve razbrav se ~ini deka imate nekoi
pre~ki  za radiofuzerite na nacionalno nivo i
pokraj toa {to ja imate potrebnata tehni~ka
infrastruktura. Smetam deka ova e problem me|u
vas i va{eto regulativno telo, va{iot Sovet za
radiodifuzija, no jas mislam deka ako gi imate
potrebnite tehni~ki kapaciteti i uslovi treba
da imate pravo da emituvate. No, povtorno, ova
e pra{awe koe }e treba da se re{i na nacionalno
nivo me|u vas i va{iot regulator i verojatno }e
treba da gi pojasnite rabotite na toa nivo. Ova
navistina ne e ne{to {to e direktno opfateno
so Konvencijata. Bidej}i mi dadovte zbor da
napravam nekoi op{ti zabele{ki, }e ja
iskoristam mo`nosta samo da spomenam deka
smetam oti diskusijata i vo dvata dena be{e
mnogu interesna. Mislam deka va{iot zakon za
radiodifuzija e mnogu dobar zakon. Ve}e ima
inkorporirano mnogu od standardite i
principite, {to se sodr`ani vo Konvencijata i
vo nacionalnoto zakonodavstvo na mnogu zemji.

Na toj na~in, Zakonot e mo{ne seopfaten.
Gledame deka ima i mnogu pra{awa {to }e treba
povtorno da se razgledaat. V~era imavme mnogu
konkretni predlozi od g-|a Maneva, pravniot
ekspert, ova utro od d-r Koevski, i zatoa smetam
deka ima mnogu konkretni oblasti vo koi bi bilo
od  polza Zakonot da se revidira. Sepak,
generalno, smetam deka e dobar zakon. Mo`ebi,
isto taka treba da se razre{at protivre~nostite
vo Zakonot za telekomunikacii, pra{aweto za
izdavaweto dozvoli, koe se ~ini deka sozdava
razli~ni re{enija i problemi. Konkretnite
pra{awa, na primer za reklamiraweto, isto taka
bi trebalo da se preispitaat. Taka, }e treba
verojatno da preispitate nekolku oblasti i,
kako {to razgovaravme v~era so pretsedatelot,
se nadeva-me deka so Sovetot na Evropa }e
prodol`i sorabotkata, odnosno Sovetot }e bide
vklu~en vo  mo`niot proces na ekspertiza, isto
onaka kako {to be{e vklu~en i koga be{e usvoen
Zakonot. Bi zavr{il so toa deka go o~ekuvame
pristapuvaweto na va{ata zemja kon Evropskata
konvencija za prekugrani~na televizija, za {to
doznavame deka e mo`nost koja sega se razgleduva.
Navistina u`ivav vo seminarot, vo visokoto
nivo na izlagawata na site govornici, doma{ni
i stranski. U{te edna{ mnogu vi blagodaram na
va{eto gostoprimstvo i za sredbata vo koja
u`ivav.
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Zavr{en zbor na d-r Qubomir Jakimovski

Najprvin, dozvolete mi da im se zabla-
godaram na u~esnicite vo raspravata za nivniot
aktiven i anga`iran pristap. Vo zavr{niot del
na na{ata rabotilnica se priklu~i i gospodinot
Xon Peni, politi~ki sovetnik na postojniot
pretstavnik na Evropskata Unija vo Republika
Makedonija. Preku nekolku proekti so
Evropskata Unija imame zapo~nato pove}e
aktivnosti, a posebna poddr{ka o~ekuvame vo
implementacijata na nekoi delovi na
Direktivata Televizija bez granici. Se
soglasuvam sosema so gospodinot Suarez so
ocenkata za rabotilnicata, i ja koristam
prilikata da ja izrazam blagodarnosta na
Sovetot na Evropa za nejzinoto organizirawe.
Posebna blagodarnost na prezentacijata na
referatite i na celiot anga`man na gospodata
Suarez, Tong i Brautmaer. Zaedni~ki, mo`eme
da konstatirame deka ova e samo inicijalnata
faza i mislam deka nekoi zaklu~oci koi {to
generalno bi gi sumirale site elementi koi bea
prisutni vo raspravata, bi bilo neblagodarno.
O~igledno e deka vo Makedonija, vo radio-
difuzijata imame navistina realen mediumski
pluralizam, a toj se izrazuva i preku pluraliz-
mot na mislewata {to bea izrazeni. Bea izne-
seni pove}e viduvawa na isti temi, {to e sosema
normalno. Kone~no, vo radiodifuzijata imame
dva sektora. Isto taka, imame dva dela vo eden
sektor, kako {to e javniot sektor.

Ona {to mislam deka treba vedna{ da go
storime, toa e i formalno deneska da ja izrazime
podgotvenosta za pokrenuvawe inicijatava,
Republika Makedonija da pristapi kon
ratifikacija na Konvencijata na Sovetot na
Evropa za prekugrani~na televizija. Toa }e bide
i novata po{iroka ramka vo koja {to }e se dvi`i
inoviraweto na Zakonot, odnosno na drugite
akti na regulacija i samoregulacija. Bidej}i
v~era{nata rasprava be{e mnogu povrzana so
Sovetot na Evropa i so Evropskata komisija,
odnosno so zapo~nuvaweto na pregovorite na
Republika Makedonija za asocirawe vo Unijata,
o~igledno e deka sega i vo radiodifuznata
regulativa sme pred obvrskata da go zapo~neme
procesot na harmonizacija na postojnata so
regulativata na Evropskata Unija vo vremeto na

konvergencija na radiodifuzijata so
telekomunikciite i informatikata. Mnogu
vozbudlivo be{e, da re~eme, da se sledi kako
gospodin Tong gi prezentira novite tehnologii
vo Anglija. Jas veruvam deka toa site nas, vo isto
vreme i né pottiknuva kako vo na{ite realni
sega{ni ekonomski, tehni~ki i drugi mo`nosti
da pristapime kon regulirawe na pra{aweto na
novite servisi, kako da go pottikneme razvojot
na novata tehnologija, vo prv red
digitalizacijata, bidej}i i tuka treba da se
napravi eden golem presvrt.

O~igledno e, isto taka, preku izlagaweto
na gospo|a Emilija Geleva od Kabinetot na
Pretsedatelot na Vladata na Republika
Makedonija i od razgovorite so gospodinot
Krale Span~evski, pretsedatel na Komisijata
za soobra}aj i vrski vo Sobranieto na Republika
Makedonija, deka treba da se pristapi kon
formirawe ekspertski timovi koi }e napravat
komparativni sogleduvawa na postojnite so
evropskite re{enija, analiza na otvorenite
pra{awa i, generalno sega vo ramkite i duhot
na evropskata regulativa, kreirawe re{enija
koi }e bidat podolgoro~ni i koi{to }e se
odnesuvaat na javniot sektor na nacionalno i
lokalno nivo, odnosno na privatniot sektor }e
mu ovozmo`at kompletno da se situira pazarno.
Isto taka, pretstoi i generalno novo ~itawe za
re{enijata za reklamiraweto, "tele{opingot"
i sl. Me|utoa o~igledno e deka, so samiot fakt
{to Evropskata komisija vo site izmeni {to gi
pravi na Direktivata Televizija bez granici,
naj~esto toa go pravi vo delot na reklamiraweto
(vo ponovo vreme i na samoreklamiraweto). Se
poka`uva kolku e zna~ajno da se vospostavuvaat
fer i  ramnopravni odnosi me|u javniot i
privatniot sektor, odnosno konkurencija na
noviot komunikaciski pazar, {to se kreira kako
del na globalniot pazar. Zna~i, bi trebalo,
na{ata ramka da bide nekade i po{iroka, da se
gledame kako del na idniot evropski
komunikaciski pazar. Mo`ebi vo ovoj moment
nekomu ova mu izgleda kako ne{to {to e mnogu
dale~no. No, ete, nie sakame da go skratime rokot
na na{eto asocirawe vo Evropskata Unija, pa
zatoa i za nekoi kategorii koi{to ni izgledaat
premnogu dale~ni i ostvarlivi, bidej}i imame
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nekade i raboti koi{to se nasledeni od podolgo
vreme, a nekoi se duri i arhai~ni. Toa se
odnesuva na piratstvoto vo emituvaweto
programi. No, ohrabruva sepak podgotvenosta da
razgovarame otvoreno za site pra{awa, kako i
sposobnosta da se soo~ime so site novi
regulativni predizvici. Eklatanten primer za
toa e satelitskata radiodifiuzija, odnosot javen
i privaten sektor, na~in na pristapuvawe,
bidej}i Evropskata Unija od po~etokot na 1998
godina gi ukina site pristapi na restrikcii.
Vospostaven e sosema ramnopraven pristap,
odnosno toa poinaku se definira i kako pravo
na nediskriminacija. Se razbira, na{ite
programski, ekonomski i tehnolo{ki resursi ne
ovozmo`uvaat najlesni re{enija, odnosno ne
treba samo avtomatski da gi preslikame
evropskite.

O~ekuvame Sovetot na Evropa i Evropskata
komisija, u{te poneposredno da né poddr`at vo
ovie procesi, a za nekoi pra{awa treba da
izvr{ime potesna ekspertska razmena na
mislewa za so delo da dojdeme do re{enija koi
najmnogu }e soodvetstvuvaat. Vo ovie tri godini
sozdadovme nov radiodifuzen pejsa`: sega ve}e
govorime, ne samo za zemska, tuku i za kabelska i
za satelitska televizija. Zatoa i nekoi pra{awa
kako monitoring, nadzor, sankcii itn., treba na
sosema nov i poinakov na~in da se re{at.

Se razbira, osnoven uslov za toa e Sovetot
da dobie takov kapacitet na ovlastuvawa, na
regulacija kakvi {to imaat site evropski
radiodifuzni tela, se razbira vodej}i smetka i
za opredeleni specifi~nosti na na{iot praven
sistem. No, tie do sega bea pove}e pre~ka za
nekoi raboti podobro da se re{at vo radio-
difuzijata, vo prv red poradi edno staromodno,

a bi rekol i dogmatsko tolkuvawe na zakonite.
O~igledno e deka morame da go definirame
konzistentno tipot na koncesija vo
radiodifuzijata i da ja vidime kompletno
redizajniranata idnina na javniot sektor.
Morame da pronajdeme odgovori za dualizmot
koncesii/dozvoli, organizacijata na privatniot
sektor i vidovi trgovski radiodifuzni dru{tva,
potisnuvawe na nezavisnata produkcija. Bi
sakal da ka`am deka seto ova treba da go gledame
vo ramkite na proektot MAP,  {to na{ata
po~ituvana kole{ka d-r Dona Kolar-Panov go
vodi vo Institutot za sociolo{ki i politi~ko-
pravni istra`uvawa, so finansiska poddr{ka
na Evroskata komisija, najgolemiot proekt dose-
ga za istra`uvaweto na publikata na mediumite
vo Republika Makedonija, inicijativa koja{to
isto taka, ja razvivame zaedno so Evropskata
komisija.

So ekspertite od Sovetot na Evropa, isto
taka razmenivme mislewe za formirawe joint in-
dustry body (JIC), t.e. telo koe{to }e se zani-mava
so istra`uvaweto na rejtingot na slu{a-nost i
na gledanost. Ja promoviravme i samoregu-
lativata preku nekoi od zapo~natite proekti.
Kako novinar i menaxer vo radiodifuzijata
relativno dolgo vreme, no i kako univerzitetski
nastavnik, bi sakal da ka`am deka sé ova {to go
pravime, ima smisla samo od gledna to~ka na
u{te pocelosna afirmacija na novinarskata
profesionalna etika, i na novata mediumska
kultura, kako del od novata politi~ka kultura
{to se razviva i {to treba da ja pottiknuvame
vo Republika Makedonija.

Vi blagodaram i ve pokanuvam na natamo{-
na sorabotka.
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