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Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa,  
 
Imaj}i predvid deka izminaa pove}e od 50 godini od otvaraweto za 
potpi{uvawe od dr`avite-~lenki na Sovetot na Evropa na Konvencijata za 
za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, vo ponatamo{niot tekst 
"Konvencija", najva`niot instrument vo cela Evropa za za{tita na pravata i 
slobodite sodr`ani vo nea;  
 
Smetaj}i deka cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe pogolemo edinstvo me|u 
nejzinite ~lenki za za{tita i ostvaruvawe na idealite i principite koi 
pretstavuvaat nivno zaedni~ko nasledstvo; 
 
Potsetuvaj}i na obvrskata na site dr`avi-~lenki da gi po~ituvaat osnovnite 
na~ela na pluralisti~ka demokratija, ~ovekovite prava i vladeewe na pravoto, 
koja e povtorno potvrdena od strana na {efovite na dr`avi i vladi na vtoriot 
Samit vo Strazbur na 11 oktomvri 1997; 
 
Potvrduvaj}i deka osnovnoto pravo na sloboda na izrazuvawe i informirawe, 
zagarantirano so ~len 10 od Konvencijata pretstavuva  eden od osnovnite temeli 
na demokratsko op{testvo i eden od osnovnite uslovi za negov napredok i za 
razvojot na sekoj poedinec, kako {to e izrazeno vo Deklaracijata za sloboda na 
izrazuvawe i informirawe od 1982; 
 
Povikuvaj}i se na Deklaracijata za mediumska politika za utre{ninata usvoena 
na 6-tata evropska ministerska konferencija za politikata na mas-mediumite 
vo Krakov na 15 i 16 juni 2000; 
 
Potsetuvaj}i na Rezolucijata (74) 26 za pravoto na odgovor - polo`bata na 
poedinecot vo odnos na pe~atot i Preporakata br. R(99) 15 za merkite koi se 
odnesuvaat na mediumskoto pokrivawe na izbornite kampawi; 
 
Potsetuvaj}i i na Preporakata br. R (97) 20 za "govorot na omrazata" i 
naglasuvaj}i deka slobodata na politi~ka debata ne opfa}a i sloboda na 
izrazuvawe rasisti~ki stavovi ili stavovi koi pottiknuvaat omraza, 
ksenofobija, antisemitizam i site oblici  na netolerancija; 
 
Svesen za Rezolucijata 1165 (1998) na Parlamentarnoto sobranie za pravoto na 
privatnost; 
 
Potvrduvaj}i go isklu~itelnoto zna~ewe na slobodata na izrazuvawe i 
informirawe, osobeno po pat na slobodni i nezavisni mediumi za garantirawe 
na pravoto na javnosta da bide informirana za pra{awa od javno zna~ewe i da 
vr{i javen nadzor nad javnite i politi~ki raboti, kako i za obezbeduvawe 
odgovornost i transparentnost na politi~ki organi i javni organi, {to e 
neophodno vo demokratsko op{testvo, bez  predrasudi kon vnatre{nite pravila 
na dr`avite-~lenki koi se odnesuvaat na statusot i odgovornosta na javnite 
funkcioneri; 
 
Potsetuvaj}i deka ostvaruvaweto na pravoto na sloboda na izrazuvawe so sebe 
nosi obvrski i odgovornosti za koi vrabotenite vo mediumite mora da vodat 
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smetka i deka toa legitimno mo`e da bide ograni~eno poradi odr`uvawe 
ramnote`a pome|u ostvaruvaweto na ova pravo i po~ituvaweto na drugite 
osnovni prava, slobodi i interesi za{titeni so Konvencijata; 
 
Svesen deka fizi~ki lica koi se kandidati za politi~ki organi, ili koi se 
izbrani ili se povlekle od politi~kata funkcija, koi se nao|aat na politi~ka 
funkcija na lokalno, regionalno, nacionalno ili me|unarodno nivo ili imaat 
politi~ko vlijanie, vo ponatamo{niot tekst "politi~ki li~nosti", kako i 
fizi~ki lica koi se nao|aat na javna polo`ba ili vr{at funkcija na tie nivoa, 
vo ponatamo{niot tekst, "javni funkcioneri" u`ivaat osnovni prava koi 
mo`at da bidat povredeni so objavuvawe na informacii i mislewa za niv vo 
mediumite; 
 
Svesen deka nekoi nacionalni pravni sistemi sè u{te pru`aat zakonski 
privilegii na politi~ki li~nosti ili javni funkcioneri protiv objavuvaweto 
informacii i mislewa za niv vo mediumite, {to ne e vo soglasnost so pravoto 
na sloboda na izrazuvawe i informirawe, zagarantirano so ~len 10 od 
Konvencijata; 
 
Svesen deka pravoto za sproveduvawe javen nadzor nad javni raboti mo`e da 
podrazbira objavuvawe na informacii i mislewa za poedinci koi ne se 
politi~ki li~nosti i javni funkcioneri; 
 
Gi povikuva dr`avite-~lenki da {to po{iroko ja podelat ovaa Deklaracija, ako 
e potrebno da ja prevedat, i na nea posebno da go svrtat vnimanieto na 
politi~kite i javnite organi i sudstvoto kako i da ja napravat dostapna za 
novinarite, mediumite i nivnite profesionalni organizacii;  
 
Obrnuva osobeno vnimanie na slednite na~ela koi se odnesuvaat na 
objavuvaweto na informacii i mislewa za politi~ki li~nosti i javni 
funkcioneri vo mediumite: 
 
I. Sloboda na izrazuvawe i informirawe po pat na mediumi 
 
Pluralisti~kata demokratija i slobodata na politi~ka debata baraat javnosta 
da bide informirana za pra{awa od javno zna~ewe, {to podrazbira i pravo na 
mediumite da objavuvaat negativni informacii i kriti~ki mislewa koi se 
odnesuvaat na politi~ki li~nosti i javni funkcioneri, kako i pravoto na 
javnosta da gi prima. 
 
II. Sloboda na kritikuvawe na dr`avata ili javni institucii 
 
Dr`avata, vladata ili bilo koja druga institucija vo oblasta na izvr{nata, 
zakonodavnata ili sudskata vlast mo`e da bide predmet na kritika vo 
mediumite. Poradi svojata dominatna pozicija, ovie institucii kako takvi ne 
bi trebalo da bidat za{titeni so krivi~niot zakon od kleveta ili navredlivi 
izjavi. Me|utoa, vo slu~ai koga ovie institucii u`ivaat takva za{tita, taa bi 
trebalo da se primenuva na restriktiven na~in, izbegnuvaj}i vo sekoja prilika 
nejzino koristewe da se ograni~i slobodata na kritikuvawe. Poedincite koi gi 
pretstavuvaat ovie institucii i natamu ostanuvaat za{titeni kako individui. 
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III. Javna debata i nadzor na javnosta nad politi~ki li~nosti 
 
Politi~kite li~nosti odlu~ile da apeliraat na doverbata na javnosta i 
prifatile da bidat predmet na javna politi~ka debata, a so toa i  predmet na 
nadzor na javnosta i na potencijalno silna javna kritika po pat na mediumite vo 
pogled na na~inot na koj gi izvr{uvale ili gi izvr{uvaat svoite funkcii. 
 
IV. Nadzor na javnosta nad javni funkcioneri  
 
Javnite funkcioneri mora da prifatat deka tie }e bidat predmet na javen 
nadzor i kritiki, posebno po pat na mediumite vo pogled na na~inot na koj gi 
izvr{uvale ili gi izvr{uvaat svoite funkcii vo onaa mera vo koja toa e 
neophodno poradi obezbeduvawe transparentnost i odgovorno izvr{uvawe na 
funkcijata. 
 
V. Sloboda na satira  
 
Humoristi~niot i satiri~niot `anr, na na~in za{titen so ~len 10 od 
Konvencijata, dozvoluva pogolem stepen na preteruvawe, pa duri i provocirawe, 
pod uslov javnosta da ne e dovedena vo zabluda vo vrska so faktite. 
 
VI. Ugled  na politi~ki li~nosti i javni funkcioneri 
 
Politi~ki li~nosti ne bi trebalo da u`ivaat pogolema za{tita na nivniot 
ugled i drugi prava od drugi poedinci, i poradi toa nacionalnoto pravo ne 
treba da predviduva izrekuvawe postrogi sankcii na mediumite koga 
kritikuvaat politi~ki li~nosti. Ova na~elo, isto taka se primenuva i za 
javnite funkcioneri; otstapuvawa od ova na~elo bi trebalo da bidat dozvoleni 
samo toga{ koga se apsolutno neophodni za da im se ovozmo`i na javnite 
funkcioneri da gi izvr{uvaat svoite funkcii na soodveten na~in. 
 
VII. Privatnost na politi~ki li~nosti i javni funkcioneri 
 
Privatniot i semejniot `ivot na politi~ki li~nosti i javni funcioneri bi 
trebalo da bidat za{titeni od izvestuvawe na mediumite, vo soglasnost so ~len 
8 od Konvencijata. Nasproti toa, mo`e da bidat objaveni informacii za 
nivniot privaten `ivot koga toa e od direktno zna~ewe za javnosta poradi 
na~inot na koj tie gi izvr{uvale ili gi izvr{uvaat svoite funkcii, zemaj}i ja 
predvid potrebata da se izbegne nanesuvawe nepotrebna {teta na treti lica. Vo 
slu~aj koga politi~ki li~nosti i javni funkcioneri sami go privlekuvaat 
vnimanieto na javnosta na poedine~ni delovi od nivniot privaten `ivot, 
mediumite imaat pravo tie delovi da gi stavat pod nadzor. 
 
VIII. Pravni sredstva protiv kr{eweto na pravata od strana na mediumite 
 
Politi~ki li~nosti i javni funkcioneri bi trebalo da imaat pravo na pristap 
samo do onie pravni sredstva protiv mediumi na koi imaat pravo i privatni 
lica vo slu~aj na kr{ewe na nivnite prava od strana na mediumi. O{tetite i 
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pari~nite kazni za kleveta ili navreda mora da bidat vo proporcionalen odnos 
so kr{eweto na pravata ili zagrozuvawe na ugledot na drugite, zemaj}i gi 
predvid site mo`ni delotvorni i adekvatni dobrovolni pravni sredstva koi gi 
ponudile mediumite, a odnosnite li~nosti gi prifatile. Kleveta ili navreda 
od strana na mediumite ne bi trebalo da vodi kon izrekuvawe zatvorska kazna, 
osven ako serioznosta na kr{eweto na pravata ili zagrozuvawe na ugledot na 
drugite ja pravi kaznata apsolutno neophodna i proporcionalna, osobeno koga 
do{lo do kr{ewe na drugite osnovni prava po pat na kleveta ili navredlivi 
izjavi vo mediumite, kako {to e govorot na omrazata.  
 


