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Uvod

Osnovno obele`je na vtorata godina1  od rabotata na Sovetot za radiodifuzija
bea intenzivnite aktivnosti naso~eni kon prakti~no za`ivuvawe na ustanovenata
legalna osnova na noviot dualen koncept na makedonskata radiodifuzija,  vo koj vitalna
uloga imaat i javniot i privatniot radiodifuzen sektor. Sovetot ostvari i zna~ajni
aktivnosti vo nasoka na remodelirawe na radiodifuzniot pejsa`, vo koj pokraj
terestrijalnata, zna~ajno mesto po~nuvaat da zazemaat i kabelskata i satelitskata
radiodifuzija: podgotovkite na konkursot za dodeluvawe na prvite koncesii za
kabelska televizija i aktivnostite od negova nadle`nost, povrzani so izgradbata na
Zemskiot satelitski centar i emituvaweto satelitski radio i TV programi od
Makedonija, odnosno nejzino vklu~uvawe vo me|unarodnata satelitska komunikacija.

Ovoj period se karakterizira i so mnogubrojni aktivnosti i napori na Sovetot
za po~ituvawe na Zakonot za radiodifuznata dejnost, preku zapirawe na rabotata na
nelegalnite radiodifuzeri i na piratstvoto, sozdavawe uslovi za fer i lojalna
konkurencija kako temelna pretpostavka za uspe{no funkcionirawe na noviot
privaten radiodifuzen sektor. Vo ostvaruvaweto na ovie aktivnosti, vo ramkite na
svoite ovlastuvawa i odgovornosti, Sovetot poa|a{e od potrebata za celosna sorabotka
so Vladata, Ministerstvoto za soobra}aj i vrski i drugi tela, organi i organizacii vo
dr`avata.

Vo minatata godina Sovetot zapo~na so ostvaruvawe i na svojata -  mo`ebi
najzna~ajna uloga - podigawe na kvalitetot na programite, prvenstveno vodej}i gri`a
za interesite na gra|anite, odnosno gleda~ite i slu{atelite. Vospostavena e mre`ata
na grupi od gleda~i i slu{ateli vo 31 grad, koi na Sovetot mu pomagaat vo osoznavaweto
na mislewata na gleda~ite i slu{atelite za radio i televiziskite programi, kako i
vo podgotovkata na dolgoro~nite proekti.

Osobeno zna~aen proekt vo 1999 godina, be{e prvoto rasporeduvawe na sredstvata
od radiodifuznata taksa nameneti za finansirawe proekti od javen interes, ~ija
osnovna intencija e pottiknuvawe na kvalitetnata audiovizuelna produkcija na
trgovskite radiodifuzni dru{tva i na nezavisnite producenti.

Rabotata vo 1998 i 1999 godina ja karakteriziraat i niza drugi nastani i procesi
{to ostavija vidliv pe~at vrz rabotata na elektronskite mediumi, no i vrz vkupnite
aktivnosti na Sovetot za radiodifuzija.

Najprvo toa bea tretite parlamentarni izbori vo 1998 godina, za koi op{ta ocena
be{e deka se odvivaa vo demokratski pluralisti~ki ambient. Za sozdavaweto na toj
demokratski ambient nesomneno mnogu pridonese faktot {to vo mediumskoto
pokrivawe na kampawata se vklu~ija golem broj novi elektronski mediumi koi na
glasa~koto telo na Makedonija navistina seopfatno mu ja pretstavija izbornata
kampawa na site politi~ki subjekti. Vo funkcija na podgotovka na elektronskite
mediumi za izbalansirano i nepristrasno pokrivawe na kampawata, Sovetot za
radiodifuzija donese i posebni preporaki za programite povrzani so izborite,
organizira{e monitoring na programite i negovo prvo istra`uvawe na misleweto na
gra|anite za izvestuvaweto na elektronskite mediumi za vreme na izborite.

Vtor, mo{ne zna~aen nastan, {to vidlivo ja odbele`a 1999 godina, be{e
intervencijata na NATO i konfliktot na Kosovo. Tokmu vo ovoj period, se poka`a
deka ulogata na elektronskite mediumi, osobeno na televizijata, vo oddelni momenti
mo`e da bide od isklu~itelno zna~ewe za za~uvuvawe na integritetot i stabilnosta
na dr`avata. Sogleduvaj}i go toa, Sovetot za radiodifuzija, i pred i za vreme na

1 Vo soglasnost so ~len 28 stav 2 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, Sovetot za radiodifuzija
mu podnesuva Izve{taj na Sobranieto na RM. Za vremeto od konstituiraweto, od 5 septemvri
1997 do 30 juni 1998 godina Sovetot isto taka podgotvi i do Sobranieto podnese Izve{taj za
svojata rabota.
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humanitarnata i voena kriza, nekolku pati reagira{e vo javnosta i uka`a na va`nosta
na objektivnoto i odgovorno informirawe za nastanite, naglasuvaj}i ja, pritoa,
ureduva~kata nezavisnost na elektronskite mediumi i slobodata na informiraweto.

Vo site svoi aktivnosti, Sovetot, u{te od po~etokot na svoeto deluvawe,
nedvosmisleno se opredeli da gi sledi evropskite iskustva, akceptiraj}i gi vo svoite
dokumenti i na~in na rabota principite i nasokite zacrtani vo me|unarodnite
dokumenti i rezolucii od oblasta na ~ovekovite prava, mediumite i audiovizuelnata
politika. Vo taa smisla, osobeno zna~ajni se da se spomnat Evropskata konvencija za
~ovekovi prava (posebno ~len 10, za slobodata na informiraweto i izrazuvaweto, no i
za odgovornosta na mediumite), Evropskata konvencija za bezgrani~na televizija na
Sovetot na Evropa i Direktivata �Televizija bez granici� na Evropskata komisija.

Osnovnata intencija na Direktivata �Televizija bez granici� e da se ostvari
usoglasenost na nacionalnite zakonodavstva vo oblasta na radiodifuzijata so
evropskoto zakonodavstvo. Za taa cel Sovetot napravi presek na onie pra{awa od
nacionalnata regulativa {to neophodno treba da bidat revidirani, tokmu od aspekt
na duhot i odredbite na Direktivata.

Treba da se odbele`i i faktot {to Sovetot za radiodifuzija na Republika
Makedonija e edno od retkite radiodifuzni regulatorni tela formirani vo zemjite
vo tranzicija. Od dr`avite {to se formiraa na prostorite na porane{na Jugoslavija,
vakvi tela postojat samo vo Slovenija i Makedonija, a od drugite zemji vo tranzicija,
vo Estonija, Litvanija, Latvija, Polska, Romanija, ^e{ka i vo Slova~ka. Vo odnos na
napredokot postignat vo procesot na dodeluvawe koncesii vo terestrijalnata
radiodifuzija, Republika Makedonija se izdvojuva od drugite zemji vo tranzicija.

Vrz osnova na iskustvoto od dvegodi{noto rabotewe, soznanijata od prakti~nata
primena na Zakonot za radiodifuznata dejnost i negoviot odnos so drugite zakoni
(Zakonot za koncesija, Zakonot za telekomunikaciite i drugi zakoni {to se
primenuvaat vo ovaa sfera) i komparativnata analiza na zakonite i regulatornata
dejnost na evropskite i drugite sli~ni tela, a vo nasoka na harmonizacija na
makedonskata regulativa so regulativata i mediumskata politika na Evropskata unija,
Sovetot za radiodifuzija usvoi poseben dokument {to e sostaven del na ovoj izve{taj2.

Sovetot vo ovoj period odr`a 23 sednici na koi bea razgledani pove}e pra{awa
od negovata nadle`nost od koi vo Izve{tajot se navedeni samo pozna~ajnite.

2 Materijalot �Natamo{ni nasoki za razvoj na regulativata vo oblasta na radiodifuzijata vo
Republika Makedonija� e prilo`en kako aneks na ovoj Izve{taj
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§1. Vospostavuvawe na noviot radiodifuzen sistem vo
praktikata

1.1. Normativna ramka i konstituirawe na dva sektora

Vo makedonskata radiodifuzija, dualniot sistem {to ozna~uva koegzistencija
na javnata i privatnata radiodifuzija, e vospostaven so donesuvaweto na Zakonot za
radiodifuznata dejnost od 1997 godina, a vo 1998 godina i so zakonite za osnovawe na
javnite radiodifuzni pretprijatija �Makedonska radio-televizija� i �Makedonska
radiodifuzija�. Osnovnata intencija na ovoj koncept vo Evropa e na publikata da í se
ovozmo`i maksimum izbor i maksimum kvalitet, pri {to nitu edniot nitu drugiot
segment ne mo`e sam za sebe da gi ostvari ovie celi.

Spored svojata pozicija utvrdena so Zakonot, Sovetot za radiodifuzija se gri`i
za vospostavuvawe normalni uslovi za funkcionirawe i razvivawe i na dvata sektora
i za kontinuirano odr`uvawe odreden balans vo vkupnata programska ponuda na ovie
dva sektora, vo nasoka na zadovoluvawe na kulturnite potrebi na site segmenti na
publikata.

Me|utoa, procesot na dooblikuvawe i prakti~no o`ivotvoruvawe na
normativnite osnovi na noviot radiodifuzen sistem, vo izve{tajniot period, se
odviva{e so niza problemi i te{kotii, taka {to i normativno i prakti~no toj sé
u{te ne e celosno zaokru`en. Osven toa i po donesuvaweto na zakonite i
konstituiraweto na dvete javni radiodifuzni pretprijatija ostana nedefinirana
pozicijata na lokalnata javna radiodifuzija, {to otvori niza problemi i pra{awa za
sostojbata i pozicijata na lokalnite javni radiodifuzni pretprijatija vo vkupniot
radiodifuzen koncept.

Spored vkupniot broj elektronski mediumi, 158 kanali, t.e. 127 trgovski
radiodifuzni dru{tva i 32 pretprijatija na javniot radiodifuzen servis na nacionalno
i na lokalno nivo, a imaj}i gi predvid teritorijata i brojot na naselenieto, Makedonija
spa|a vo redot na zemjite vo Evropa {to se nao|aat na samiot vrv. Toa e osobeno zna~aen
fakt, bidej}i elektronskite mediumi se del od novata komunikaciska infrastruk-
tura na op{testvoto i su{testven faktor na vkupniot proces na natamo{na
demokratizacija.

Od prvite godini sosema spontan razvoj vo sferata na radiodifuzijata,
pridobivka be{e edinstveno kvantitativnoto podobruvawe na programskata ponuda,
bidej}i glavna programska orientacija na najgolem broj novi privatni radio i
televiziski stanici, pokraj reklamite, be{e reemituvaweto stranski programi i
emituvaweto filmovi i drugi vidovi zabavni i sportski programi (naj~esto piratski).
Sepak, mo`e objektivno da se izdvojat samo mal broj privatni radiodifuzeri, ~ija
{to vizija u{te od po~etokot se sostoe{e vo sozdavawe i emituvawe kvalitetni i
visoko-profesionalni programi nameneti za pove}e delovi od publikata.

Nezavisno od kvalitetot na vkupnata programska ponuda, privatniot sektor u{te
od po~etokot radikalno go izmeni mediumskoto opkru`uvawe i se nametna kako
konkurencija na javniot sektor. Makedonskata radio-televizija i lokalnite javni
radiodifuzni pretprijatija ve}e se nao|aa vo mo{ne te{ka materijalno-finansiska
sostojba kako posledica na niza  faktori, me|u koi i nedonesuvaweto na Zakonot za
radiodifuznata dejnost, niskiot procent na naplata na pretplatata, odnosno
dolgotrajnoto nere{avawe na pra{aweto na stabilen izvor na finansirawe na javniot
servis, vnatre{nite organizaciono-tehni~ki i kadrovski problemi itn. Vo takvi
uslovi, javniot sektor se obiduva{e izlezot od krizata da go bara, me|u drugoto, i vo
zgolemuvaweto na udelot na prihodite od reklamiraweto vo vkupnite prihodi. Od
svoja strana, privatniot sektor nastapuva{e so tezata za dekomercijalizirawe na
javniot servis, argumentiraj}i go toa so delot od radiodifuznata taksa {to go zafa}a
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javniot radiodifuzen sektor.

Mo`e da se o~ekuva celokupnata sostojba na makedonskiot radiodifuzen
komunikaciski pazar i konkurencijata me|u dvata sektora u{te pove}e da se zaostri
so dodeluvaweto na koncesiite za kabelska televizija i so sé pogolemoto prodirawe
na satelitskite kanali.

1.2.  Javnata radiodifuzija: sostojba, problemi i perspektiva

Javen radiodifuzen servis na nacionalno nivo

Kako nezavisno telo {to gi pretstavuva interesite na gra|anite na Republika
Makedonija vo vr{eweto na radiodifuznata dejnost (~len 23 od Zakonot za
radiodifuznata dejnost), Sovetot za radiodifuzija se gri`i za sproveduvawe na
odredbite od Zakonot vo odnos na sozdavaweto i emituvaweto na radiodifuznite
programi (~len 83). Site odredbi od Zakonot za radiodifuznata dejnost vo pogled na
sozdavaweto i emituvaweto na radiodifuznite programi, podednakvo se odnesuvaat na
programite na trgovskite radiodifuzni dru{tva i  na javnite radiodifuzni pret-
prijatija. Ottamu, vo nadle`nost na Sovetot za radiodifuzija e i sledeweto na prog-
ramite na Makedonskata radio-televizija od aspekt na ostvaruvawe na zakonskite
odredbi i zadovoluvawe na interesite na celata makedonska publika.

Osnovaweto, dejnosta i organizacijata na Makedonskata radio-televizija se
uredeni so Zakonot za MRT. Vo ~len 2 od ovoj zakon, me|u drugoto, se veli deka
Makedonskata radio-televizija dejnosta ja vr{i pod uslovi i na~in opredeleni so
Zakonot za radiodifuznata dejnost.

Donesuvaweto na Zakonot za Makedonskata radiotelevizija go zatekna ova
pretprijatie vo kadrovska, produkciska i materijalna kriza. Toa be{e posledica, od
edna strana, na objektivnite uslovi vo po{irokoto opkru`uvawe vo koe rabote{e
Makedonskata radio-televizija nekolku godini nanazad (nere{eniot status i
nestabilnite izvori na finansirawe, pojavata na golem broj privatni mediumi i
nelojalnata konkurencija itn.). Na toa, od druga strana, kako {to se istaknuva vo
Informacijata od 15 juni 1999 godina, dostavena od MRT do Sobranieto na Republika
Makedonija, se nadovrzuvaat i vnatre{nite organizaciono-tehni~ki i produkciski
problemi (golema finansiska zadol`enost, zastarena oprema, tehnika i tehnologija,
zastarena organizacija, golemi tro{oci vo raboteweto i dr.)

So donesuvaweto na zakonite za osnovawe na javnite radiodifuzni pretprijatija
Makedonska radio-televizija i Makedonska radiodifuzija, treba{e da zavr{i procesot
na normativno dooblikuvawe na javniot radiodifuzen servis na nacionalno nivo. Od
postojnoto edno javno radiodifuzno pretprijatie vo ramkite na koe funkcionira{e i
predavatelniot sistem, treba{e da se formiraat dve. Me|utoa, procesot na
konstiturawe na dvata pravni subjekta, vklu~uvaj}i go delbeniot bilans, se u{te ne e
zavr{en. Toa natamu im sozdava dopolnitelni te{kotii vo raboteweto i na dvete
pretprijatija.

Nesomneno e deka i pokraj niza te{kotii i problemi, Makedonskata radio-
televizija treba da bide poddr`ana za da mo`e i samata da se soo~i so predizvicite
koi pred nea gi postavi novoto kompetitivno opkru`uvawe, osobeno poradi vitalnata
uloga na javniot radiodifuzen servis. Ova e dotolku popotrebno i poradi
navleguvaweto na novite tehnologii koi u{te pove}e go naglasuvaat fundamentalnoto
zna~ewe na javnata radiodifuzija, poradi faktot {to misijata na javniot servis e
povrzana so principot �programi za sekogo�. Postoeweto na javniot servis se
legitimizira so faktot {to raznovidnosta na negovata programska ponuda ima
integrira~ki efekt vrz celata zaednica, so toa {to na site nejzini delovi (nezavisno
od polot, vozrasta, etni~koto poteklo i drugite posebni kulturni potrebi) taa im
nudi mo`nost za zaemno zapoznavawe i za zaedni~ko u~estvo vo javniot dijalog.
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Vo taa smisla, vkupnata programska struktura na Makedonskata radio-televizija
i vo tekot na ovoj izminat period be{e naso~ena kon ostvaruvawe na nejzinite osnovni
funkcii na javen radiodifuzen servis na nacionalno nivo. Makedonskata radio-
televizija emituva, prose~no dnevno, po okolu 90 ~asa radio programa od site ̀ anrovi4 ,
a Makedonskata televizija, dnevno, emituva po okolu 37 ~asa programa5 .

Oblikuvaj}i se kako medium od op{t programski karakter, Makedonskata
televizija, na Prvata programa, na makedonskata publika i nudi izbor od site
programski kategorii, fokusiraj}i se prvenstveno na informativnata, kulturnata i
edukativnata, no i na zabavnata funkcija. Na Vtorata programa taa i natamu ostvaruva
nezaobikolivo zna~ajna funkcija,  ovozmo`uvaj}i prostor za zadovoluvawe i na
kulturnite potrebi na nacionalnite malcinstva vo Republika Makedonija. Taka, denes,
Makedonskata televizija na svojata vtora programa emituva vkupno 17 ~asa nedelno
programa na albanski, 10 ~asa na turski i po 1 ~as na romski, vla{ki i srpski jazik.

Javen radiodifuzen servis na lokalno nivo

Sostojbata na lokalnata javna radiodifuzija be{e edno od pra{awata koe mo{ne
~esto se nao|a{e na agendata na Sovetot. Statusot na 29 lokalni radiostanici so
razli~ni osnova~i konzistentno ne be{e re{en nitu so donesuvaweto na Zakonot za
radiodifuznata dejnost (~len 92), a odredbite od Zakonot za lokalnata samouprava i
Zakonot za javnite pretprijatija {to se odnesuvaat na lokalnite javni radiodifuzni
pretprijatija se protivre~ni. Tehni~koto re{enie utvrdeno vo Zakonot za
Makedonskata radio-televizija (~len 29), tie da prodol`at so rabota kako javni
radiodifuzni pretprijatija na lokalno nivo i sledstveno na toa da sklu~at spogodbi
za prezemawe na osnova~kite prava so novoformiranite op{tini na ~ii podra~ja
emituva programa soodvetnoto javno radiodifuzno pretprijatie, ne go pottikna ovoj
proces. Imeno, vo predvideniot rok - fevruari 1998 godina - samo pet od lokalnite
javni radiodifuzni pretprijatija go usoglasija svojot status so Zakonot. Vo uslovi na
nere{en praven status, osnova~kite prava na drugite op{tini gi vr{i Vladata na
Republika Makedonija.

Nere{eniot praven status na pogolemiot broj javni lokalni radiostanici u{te
pove}e ja vlo{i nivnata materijalno-finansiska polo`ba, nasledena od prethodniot
period koga tie bea del od sistemot na MRT. Od druga strana, procentot od
radiodifuznata taksa (5%) namenet za postojnite lokalni javni radiodifuzni
pretprijatija e pogre{no bilansiran pri donesuvaweto na Zakonot za radiodifuznata
dejnost, poradi {to ni oddaleku ne mo`e{e da gi pokrie nivnite produkciski,
organizaciono-tehni~ki i materijalni potrebi.

Vo me|uvreme do Sovetot za radiodifuzija bea upateni i nekolku barawa za
osnovawe novi javni lokalni radiodifuzni pretprijatija (spored ~len 9 od Zakonot za
radiodifuznata dejnost i ~len 17 od Zakonot za lokalnata smaouprava), osobeno od
onie op{tini, odnosno podra~ja vo koi ne mo`at da se sledat programite na postojnite
radiostanici. Za vkupnata sostojba na lokalnata javna radiodifuzija i za objektivnite
ograni~uvawa na postojniot frekventen plan Sovetot iscrpno ja informira{e Vladata
na Republika Makedonija, a inicira{e i pove}e sredbi so pretstavnicite na javnite
radiodifuzni pretprijatija.

So `anrovskata raznovidnost na svojata vkupna programska ponuda6 , kako i so

4 Radio Skopje (Prviot kanal na Makedonskoto radio), Vtorata programa i Radioto na jazicite
na nacionalnostite, Tretata programa (radio programa od nau~en i kulturen karakter), Radio
�103� (radio za mladi) i Radio �Biljana (Radio za na{ite sonarodnici vo stranstvo i programa
na jazicite na sosednite dr`avi).
5 MTV 1 emituva 24-~asovna programa, a MTV 2 po okolu 13 ~asa dnevno.

6 Site 29 javni lokalni radiostanici, dnevno emituvaat nad 340 ~asa programa, a osum javni
lokalni televizii (vo ramkite na javnite radiodifuzni pretprijatija) dnevno emituvaat 93
~asa programa, so raznovidna `anrovska struktura.
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kvalitetot na programite {to gi podgotvuvaat za lokalnoto podra~je, najgolem del od
ovie stanici davaat biten pridones vo zbogatuvaweto na kulturniot i op{testveniot
`ivot na sredinite vo koi{to emituvaat programa. Isto taka, javnite lokalni radio-
stanici, na podra~jata kade {to `iveat i pripadnici na nacionalnite malcinstva
emituvaat programi, pokraj na makedonski jazik i na jazicite na soodvetnite
nacionalnosti.7

Sovetot za radiodifuzija za nadminuvawe na aktuelnata sostojba na ovoj seg-
ment na javnata radiodifuzija, vo vtorata polovina na 1999 godina, planira posebno
sovetuvawe. Ova sovetuvawe pod raboten naslov �Idninata na lokalnata javna
radiodifuzija� treba da gi akceptira evropskite iskustva i da gi otvori pra{awata
za perspektivata na lokalnata javna radiodifuzija, vo smisla na vrzuvawe na nejzinoto
natamo{no postoewe so informativnite i kulturnite  potrebi na lokalnata zaednica.
Vo sekoj slu~aj, re{enijata za natamo{no opstojuvawe i izvorite na finansirawe
mo`at da se baraat vo tesna vrska so najavenoto realizirawe model na lokalna
samouprava na koja vo osnova i e namenet ovoj servis.

1.2. Privaten radiodifuzen sektor

Zavr{uvawe na postapkata za dodeluvawe na koncesiite

Po zavr{uvaweto na dvata konkursa za dodeluvawe koncesii za vr{ewe
radiodifuzna dejnost, vo septemvri 1998 godina, Sovetot za radiodifuzija gi prezema
site neophodni aktivnosti za sproveduvawe na odlukite na Vladata za dodeluvawe
koncesii. Po zavr{uvaweto na postapkata za sudska registracija i sklu~uvaweto
dogovori za koncesija, denes privatniot sektor go so~inuvaat vkupno 127 trgovski
radiodifuzni dru{tva, i toa:

- tri na teritorijata na Republika Makedonija (edna za radio i dve za
televizija) i

- 124 na lokalno nivo (72 za radio i 52 za televizija).

Vo postapkata za dodeluvawe koncesii se vode{e osobena gri`a za po~ituvawe i
zadovoluvawe na interesite na publikata koja ̀ ivee na podra~jata na koi se dodeluvaat
koncesiite, kako i za raznovidnosta na programskite servisi {to se nudat na
soodvetnoto podra~je. Taka, dodeleni se koncesii na 27 lokalni trgovski radiodifuzni
dru{tva (13 TV i 14 radiostanici), koi pokraj na makedonski, emituvaat programa i na
jazicite na nacionalnostite koi ̀ iveat na nivnoto podra~je. Taka, denes, od 80 trgovski
radiodifuzni dru{tva {to dobija koncesija za radio programa, 14 emituvaat programa
i na albanski jazik, pet na turski, dve na romski i edno na vla{ki jazik, a od 57 trgovski
radiodifuzni dru{tva {to dobija koncesija za televizija 13 emituvaat programa i na
albanski jazik, pet na turski, dve na romski i edno na srpski jazik.

Zavr{uvaweto na postapkata za dodeluvawe koncesii i ostvareniot realen
stepen na pluralizam vo sferata na elektronskite mediumi, be{e pozitivno oceneta
i od Evropskata komisija koja vo svojot Izve{taj od oktomvri 1998 godina go iznese
slednovo:

�[to se odnesuva do elektronskite mediumi, Zakonot za radiodifuznata dejnost
od april 1997 godina celosno se sproveduva. Vladata go prifati baraweto za
frekvencii odobreni od Sovetot za radiodifuzija vo maj i juli 1998 godina. Pokraj
javnata radio-televiziska korporacija (MRTV) bea dodeleni i koncesii za edna radio
i dve TV-stanici na nacionalno nivo i za 80 radio i 57 TV-stanici na lokalno nivo,
{to od OBSE e oceneto kako zadovolitelen stepen na pluralizam vo elektronskite
mediumi.�

7 7 javni radiodifuzni pretprijatija emituvaat programa i na albanski, turski, romski ili
vla{ki jazik.
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Pozitivna ocena na procesot na dodeluvaweto koncesii, osobeno od aspekt na
stru~nosta i transparentnosta na vodeweto na postapkata, dadoa i me|unarodnite
eksperti (na Fondacijata �Know How� i na Otsekot za radio-televizija pri
Univerzitetot na Ju`en Ilinois, SAD).

Spored brojot na privatni elektronski mediumi Makedonija e vo samiot evropski
vrv. Sostojbata vo koja se nao|a na{ata ekonomija i nejziniot razvoj }e gi poka`e
nasokite vo koi }e se kreira noviot komunikaciski pazar na mediumite vrz pazarni
kriteriumi (okrupnuvawe, vospostavuvawe  akcionerski dru{tva namesto dru{tva so
ograni~ena odgovornost itn.) {to }e vlijae vrz remodeliraweto na ovoj sektor i
sozdavawe uslovi za negovo uspe{no ekonomsko opstojuvawe na pazarot.

Sostaven del na postapkata za dodeluvawe na koncesijata e izdavaweto dozvoli
za nabavka i postavuvawe radiostanici i dozvoli za rabota na radiostanicite. Spored
Sektorot za radiokomunikacii pri Ministerstvoto za soobra}aj i vrski, od vkupniot
broj koncesioneri koi potpi{ale dogovori za koncesija, barawe za dozvola za nabavka
na radiostanici, zaklu~no so 24 juni 1999 godina, do Ministerstvoto za soobra}aj i
vrski dostavile i dobile:

- site trgovski radiodifuzni dru{tva na teritorijata na RM (dve televizii i
edno radio);

- 49 lokalni trgovski radiodifuzni dru{tva za televizija (tri ne podnele
barawe) i

- 66 trgovski radiodifuzni dru{tva za radio ({est ne podnele barawa).

 Od ova proizleguva deka samo osum trgovski radiodifuzni dru{tva ne podnele
barawe za dobivawe dozvola za rabota, {to e sostaven del na dogovorot za koncesija.

Merki za prestanok so rabota na difuzerite bez koncesija i za sproveduvaweto
na dogovorite za koncesija

Spored Zakonot za radiodifuznata dejnost (~len 22), Sovetot za radiodifuzija
e nadle`en za izgotvuvawe predlozi za dodeluvawe koncesii, soglasno uslovite
utvrdeni so Zakonot (~len 13). Trgovskite radiodifuzni dru{tva, koncesijata za
vr{ewe radiodifuzna dejnost ja dobivaat od Vladata na Republika Makedonija, na
predlog na Sovetot za radiodifuzija, vrz osnova na konkurs.

Postapkata za dodeluvawe koncesija fakti~ki zavr{i po istekot na rokovite
za registracija na trgovskite radiodifuzni dru{tva (15 avgust 1998 godina) i
potpi{uvaweto na dogovorite za koncesija.

Vo Zakonot za radiodifuznata dejnost programskite i tehni~kite nadle`nosti
me|u Sovetot i Ministerstvoto za soobra}aj i vrski se razgrani~eni. Taka, vo
nadle`nost na Ministerstvoto za soobra}aj i vrski, soglasno ~len 90 od Zakonot,  e i
prezemaweto merki za prestanok so rabota na difuzerite koi voop{to ne u~estvuvaa
na konkursot za dodeluvawe koncesii, kako i na onie koi u~estvuvaa na konkursot, a ne
dobija koncesija.

Vo funkcija na koordinirawe na navedenite aktivnosti i zapoznavawe na
koncesionerite so aktivnostite i obvrskite {to proizleguvaat od Zakonot za
radiodifuznata dejnost, Zakonot za koncesija, Zakonot za telekomunikaciite, Zakonot
za avtorskoto pravo i srodnite prava i dogovorite za koncesija, Sovetot za
radiodifuzija, na 27 avgust 1998 godina, organizira{e sredba so pretstavnici na site
trgovski radiodifuzni dru{tva - koncesioneri. Na sredbata prisustvuvaa i
pretstavnici na Ministerstvoto za soobra}aj i vrski, Ministerstvoto za kultura,
Ministerstvoto za informacii, Zdru`enieto za za{tita na mali muzi~ki prava i drugi
zainteresirani organi i organizacii.

Od pretstavnikot na Ministerstvoto za soobra}aj i vrski, na ovaa sredba
koncesionerite bea informirani za aktivnostite {to gi planira Ministerstvoto za
izdavawe dozvoli za nabavka i postavuvawe, odnosno dozvoli za rabota na radio-
stanicite i za prestanok so rabota na difuzerite koi ne dobija koncesija i za name-
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rata na Ministerstvoto ovie aktivnosti da bidat zavr{eni do krajot na septemvri
1998 godina.

Me|utoa, postapkata za izdavawe dozvoli na radiostanicite i za zatvorawe na
stanicite {to nemaat koncesija be{e prolongirana. Poradi toa, onie koncesioneri
koi seriozno i profesionalno se opredelija da se zanimavaat so radiodifuznata dejnost
se soo~ija so nelojalna konkurencija, reklamni ceni i marketin{ki uslugi pod sekoja
pazarna logika. Ova be{e i edno od obrazlo`enijata na del od koncesionerite koi ne
go platija nadomestokot za koncesija spored rokovite utvrdeni vo dogovorite.

Po konstituiraweto na novata Vlada, Sovetot za radiodifuzija prodol`i so
inicijativite za sreduvawe na sostojbite, prvenstveno niz redovnata komunikacija i
sorabotka so ministerot i sektorite vo Ministerstvoto za soobra}aj i vrski. Po
nekolku mese~en zastoj, od dekemvri 1998 godina, Ministerstvoto za soobra}aj i vrski
prezede serija merki i aktivnosti. Kako rezultat na toa, intenzivirano e izdavaweto
na dozvolite za nabavka i postavuvawe na radiostanicite,  so cel da se zaokru`i
tehni~kiot del na postapkata za legalizacija na koncesionerite. Izvr{eni se
usoglasuvawa na frekvenciite na javnite radiostanici na lokalno nivo. Se pristapi
i kon podgotovki za izmena na frekventniot plan za terestrijalna radiodifuzija,
izrabotka na Pravilnik za kabelska televizija itn.

Sostojbata te{ko se menuva{e edinstveno vo pogled na prestanokot so rabota
na radiodifuzerite bez koncesija. Vo ramkite na nastojuvawata za usoglasuvawe na
aktivnostite, Sovetot za radiodifuzija, pobara informacija od Republi~kiot
inspektorat za soobra}aj i vrski za merkite {to se prezemeni. Spored informacijata
od 16 mart1999 godina, Republi~kiot inspektorat gi prezel slednive merki: izdal 108
re{enija za zabrana za vr{ewe radiodifuzna dejnost, izvr{il osum zape~atuvawa na
uredi ili prostorii so pomo{ na koi se vr{ela radiodifuzna dejnost, podnel devet
prekr{o~ni prijavi poradi nepridr`uvawe kon zabranata za vr{ewe radiodifuzna
dejnost i edna krivi~na prijava poradi otpe~atuvawe na zape~ateni uredi i prostorii.
Od vkupno 108 radiodifuzeri  bez koncesija kon koi bile prezemeni merki, 65 voop{to
ne u~estvuvale na konkursite za dodeluvawe na koncesii za vr{ewe radiodifuzna
dejnost koi, spored ~len 90 od Zakonot, treba{e da prestanat so rabota u{te vo
septemvri 1998 godina.

Razgleduvaj}i ja aktuelnata sostojba, a so cel da se postigne u{te povisok stepen
na efikasnost na merkite, Sovetot za radiodifuzija na 17 mart 1999 godina gi usvoi
slednive predlozi na merki: (1) Inspektoratot, vo soglasnost so ~lenot 90 od Zakonot
za radiodifuznata dejnost treba da obezbedi prestanok so rabota na site emituva~i
koi nemaat koncesija, (2) Sektorot za radiokomunikacii pri Ministerstvoto, na site
koncesioneri da im izdade dozvoli za nabavka i postavuvawe radiostanici, odnosno
dozvoli za rabota, a postapkata za izdavawe na ovie dozvoli da se odviva
sinhronizirano, da se izbegne nepotrebnoto komplicirawe i administrirawe i da
zavr{i vo najkus mo`en ro i, (3) Republi~kiot inspektorat da prezeme merki protiv
subjektite koi vr{at kabelska distribucija na radio i televiziski programi, bidej}i
za nea nikoj nema dobieno koncesija.

Imaj}i gi predvid uka`uvawata na oddelni koncesioneri i na Zdru`enieto na
trgovskite radiodifuzni dru{tva, a so cel na Republi~kiot inspektorat da mu se
sozdade po{irok prostor za dejstvuvawe, Sovetot za radiodifuzija na 15 april 1999
godina do Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i vrski, upati i formalen predlog
za prezemawe merki za sreduvawe na sostojbite. Ovoj predlog e vo soglasnost so ~len
84 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, spored koj �nadle`nite inspektorati vo
soodvetnite ministerstva, ... neposredno i na predlog na Sovetot prezemaat merki kon
onie radiodifuzni organizacii {to vr{at dejnost sprotivno na ovoj zakon.� Od
Inspektoratot be{e pobarano, vo rok od 15 dena, Sovetot i formalno da bide izvesten
za prezemenite aktivnosti. Aktivnosta na Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i
vrski mo`e{e nepre~eno da se ostvaruva i poradi faktot {to `albite na site
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radiodifuzeri protiv re{enijata na Republi~kiot inspektorat upateni do
vtorostepenata komisija na Vladata na RM, bea odbieni.

Vo funkcija na podgotovka na Izve{tajot na Sovetot za radiodifuzija za
Sobranieto na RM, Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i vrski, na Sovetot mu
dostavi Informacija za najnovata sostojba po site prezemeni aktivnosti, so pregled
na radiostanicite kon koi se prezemeni merki.

Spored Informacijata dostavena do Sovetot, Republi~kiot inspektorat8 ,
zaklu~no so 12 juli 1999 godina, izdal 113 re{enija za zabrana za vr{ewe radiodifuzna
dejnost, izvr{il 65 zape~atuvawa na uredi ili prostorii so pomo{ na koi se vr{ela
radiodifuzna dejnost, podnel 22 prekr{o~ni prijavi poradi nepridr`uvawe kon
zabranata za vr{ewe radiodifuzna dejnost i osum krivi~ni prijavi poradi
otpe~atuvawe na zape~ateni uredi ili prostorii.

Spored podatocite na Republi~kiot inspektorat, po prezemenite merki, samo
devet radiodifuzeri bez koncesija ve}e voop{to ne vr{at radiodifuzna dejnost.
Pogolemiot broj drugi radiodifuzeri bez koncesija i natamu emituvaat programa. So
toa se onevozmo`uva prefrluvaweto na legalnite radio i televiziski stanici na
frekvenciite {to im se odredeni so dozvolata za nabavka i postavuvawe.

O~igledno e deka procesot na prestanuvawe so rabota na divite radiodifuzeri
se poka`a kako dolg i kompliciran. Onie koi ne u~estvuvaa na dvata konkursa ne sakaa
da go ostvarat svoeto pravo na aplicirawe na konkursite i prodol`ija so rabota,
provociraj}i prezemawe na represivni merki, kako {to e zaplenuvawe na opremata i
sl. Treba da se uka`e i na toa deka vo vrska so prekr{o~nite prijavi se izre~eni
najblagite mo`ni merki. Ovie sostojbi zaslu`uvaat da bidat analizirani i kako
ilustracija za efikasnosta na funkcioniraweto na pravnata dr`ava. Od taa gledna
to~ka, merkite {to treba  natamu da gi prezema Republi~kiot inspektorat za soobra}aj
i vrski }e zavisat i od efikasnosta na drugite dr`avni i sudski organi.

Specifi~en vid na nepo~ituvawe na Zakonot e i pojavata na divi kabelski
radiodifuzni mre`i. Sovetot za radiodifuzija kontinuirano uka`uva{e i na
problemot so kabelskata distribucija {to ja vr{at pogolem broj nelegalni kabel-
operatori. Vo vrska so ova, Sovetot upati i po{iroko izvestuvawe do javnosta i do
gra|anite vo koe gi informira za toa deka nitu eden kabel-operator nema odobrenie
za rabota, nitu pak ima soglasnost od proizvoditelite na programi, pa spored toa site
dogovori za priklu~ok, odnosno pretplata za vakvite kabelski mre`i mo`e da se na
{teta na korisnicite, bidej}i ne postoi garancija deka �samoinstaliraniot� kabelski
operator }e dobie koncesija. Javnosta be{e informirana i za toa deka pretstoi
raspi{uvawe konkurs za dodeluvawe koncesii za radio i televiziski kabelski mre`i.
Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i vrski na Sovetot za radiodifuzija ne mu
dostavi informacija za sostojbata so nelegalnite kabelski mre`i i za eventualno
prezemenite merki kon nivnite sopstvenici.

Od iznesenite podatoci i informacii, o~igledno e deka Sovetot za
radiodifuzija, vo ramkite na svoite zakonski nadle`nosti, na problemot so
raboteweto na nelegalnite radiodifuzeri i kabel-operatori mu posvetuva{e posebno
vnimanie, kontinuirano sledej}i ja sostojbata i uka`uvaj}i im i  baraj}i od nadle`nite
organi da gi prezemat site neophodni merki i aktivnosti za efikasno vodewe na
postapkata i za sreduvawe na vkupnata sostojba.

8 Soglasno so ~len 90 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, trgovskite radiodifuzni dru{tva
{to nema da dobijat koncesija za vr{ewe radiodifuzna dejnost, }e prestanat so rabota so
zavr{uvaweto na postapkata za dodeluvawe koncesija. Postapkata za nivnoto zatvorawe e vo
nadle`nost na Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i vrski. Informacijata na Republi~kiot
inspektorat dostavena do Sovetot za radiodifuzija e prilo`ena kon Izve{tajot.
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§2. Raspredelba na sredstvata od radiodifuznata taksa
nameneti za finansirawe na radio i televiziski proekti
od javen interes

Spored Zakonot za radiodifuznata dejnost (~len 77 stav 1 alineja 5), del od
sredstvata pribrani od radiodifuznata taksa - 10%, se nameneti za sozdavawe i
emituvawe programi od javen interes za trgovskite radiodifuzni dru{tva i za
nezavisnite producenti. Odluka za raspredeluvawe na ovie sredstva, na predlog na
Sovetot, donesuva Vladata na Republika Makedonija vrz osnova na sprovedena postapka
za javno oglasuvawe.

Paralelno so postapkata za dodeluvawe koncesii za vr{ewe radiodifuzna
dejnost, Sovetot gi vr{e{e site podgotovki za objavuvawe na  oglasot za finansirawe
proekti od javen interes na trgovskite radiodifuzni dru{tva i nezavisnite
producenti. Iako vo nekoi evropski zemji postojat odredeni formi na poddr{ka na
nezavisnata radio i televiziska produkcija, odnosno na proekti od javen interes, zakon-
skite re{enija i praktika bitno se razlikuvaat od onie vo Republika Makedonija.
Zatoa  Sovetot podgotvi i usvoi Elaborat za operacionalizacija na ovaa problematika
vo koj se sodr`ani: Metodologija za dizajnirawe, planirawe, realizacija i evaluacija
na radio i televiziski proekti od javen interes, Nomenklatura na programska
orientacija i proekti od javen interes, Strukturirawe na proekti od javen interes i
Normativi za finansirawe na produkcijata.

Po zavr{uvaweto na postapkata za dodeluvawe koncesii, odnosno po konstituira-
weto na trgovskite radiodifuzni dru{tva, Sovetot za radiodifuzija go utvrdi
Predlogot na oglasot za raspredelba na sredstvata od radiodifuznata taksa nameneti
za finansirawe na radio i televiziski proekti od javen interes, so pridru`nata
dokumentacija i na 8 oktomvri 1998 godina go dostavi do Vladata na Republika
Makedonija9.

Predlogot so izmeni na rokovite za podnesuvawe na prijavite i vremeto na
odlu~uvawe za rasporeduvawe na sredstvata e obnoven podocna i e upaten do Vladata
na Republika Makedonija, vo noviot sostav, na 24 fevruari 1999 godina. Vladata na
sednicata odr`ana na 9 mart 1999 godina, go prifati predlogot na Sovetot za
objavuvawe oglas za finansirawe na radio i televiziski proekti od javen interes so
pridru`nata dokumentacija i donese Odluka za objavuvawe na oglasot (�Slu`ben  vesnik
na Republika Makedonija� broj 15/99).

Na oglasot se prijavija 100 subjekti so 543 proekti, i toa:

- 75 trgovski radiodifuzni dru{tva so 481 proekt
- 32 za radio so 236 proekti i
- 43 za televizija so 245 proekti.
- 25 nezavisni producenti (pretprijatija, trgovski dru{tva i ustanovi

registrirani za proizvodstvo na filmovi i drugi audiovizuelni dela i za
izdavawe snimeni mediumi) so 62 proekti.

Vo funkcija na podgotvuvawe na predlogot, Sovetot formira{e Komisija
sostavena od eminentni tvorci i nau~ni i stru~ni rabotnici.  Cenej}i gi prijavenite
proekti vrz osnova na uslovite i kriteriumite utvrdeni vo Oglasot i tenderskata
dokumentacija, a imaj}i gi predvid misleweto i ocenite za proektite sodr`ani vo
izve{tajot na Komisijata, Sovetot utvrdi Predlog za finansirawe na 190 radio i TV
proekti od javen interes.

9 Predlogot ne mo`e{e da bide dostaven porano, bidej}i trgovskite radiodifuzni dru{tva
kako mo`ni korisnici na sredstvata se u{te ne bea konstituirani kako pravni subjekti
(osnovani i registrirani).
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Od predlo`enite proekti za finansirawe, 175 proekti se proekti prijaveni od
trgovski radiodifuzni dru{tva, a 15 proekti od nezavisni producenti. Spored vidot
na produkcijata, strukturata na predlo`enite proekti e slednata:

- igrana produkcija - devet proekti;
- dokumentarna produkcija (dokumentaren film i emisii, obrazovni emisii i

serii, reporta`i, patepisi i zapisi) - 157 proekti;
- muzi~ki i multimedijalni proekti - 17 proekti i
- drugi radio i televiziski proekti - sedum proekti.

Pri utvrduvaweto na predlogot, Sovetot gi ima{e predvid slednive kriteriumi:

� izvornost i avtenti~nost na temata i kreativnost pri nejzinoto realizi-rawe,
originalen re`iserski pristap i zalo`ba za istra`uva~ki vizuelen ili au-
dio izraz;

� zadovoluvawe na javniot multikulturen interes na gra|anite, na {to upatuva
~len 78 stav 2 od Zakonot za radiodifuznata dejnost;

� da se poddr`at pogolem broj subjekti i da se obezbedi ̀ anrovska raznovidnost
na proektite i

� da se poddr`i, odnosno da se pottikne racionalna i ekonomi~na radio i TV
produkcija.

Predlagaj}i gi proektite za realizacija, Sovetot oceni deka izborot {to e
napraven }e gi zadovoli intenciite za dobivawe kvalitetni radio i TV programi, za
poddr`uvawe i pottiknuvawe na trgovskite radiodifuzni dru{tva za podignuvawe na
kvalitetot na programite i za pottiknuvawe na radio i televiziskoto tvore{tvo.

Imaj}i go predvid odzivot na radiodifuznite subjekti na oglasot, brojot na
ponudenite proekti, tematskata orientacija i raznovidnost na proektite, kako i
faktot {to radio i televiziskite organizacii koi u~estvuvaat so svoi proekti na
oglasot sé u{te se mladi ku}i od aspekt na radio i TV produkcijata, koi za prv pat se
soo~uvaat so slo`enite i mnogustrani aspekti na ovaa problematika, Sovetot oceni
deka vo celina oglasot se poka`a kako mo{ne uspe{en zafat.

Faktot {to re~isi site trgovski dru{tva i nezavisni producenti {to se
prijavija na oglasot ponudija golem broj kvalitetni i inventivni proekti, govori za
toa deka vo Makedonija postoi golem kreativen potencijal za nova audiovizuelna
produkcija na koj mora da mu se dade po{irok pottik i koj mora da bide soodvetno
vrednuvan. Sproveduvaweto na oglasot, odnosno dodeluvaweto sredstva od radio-
difuznata taksa na golem broj trgovski radiodifuzni dru{tva i na odreden broj
nezavisni producenti e potvrda za toa deka takviot pottik i gri`a za audiovizuelnata
produkcija i za razvojot na novite elektronski mediumi vo  Republika Makedonija
ve}e postojat.

Makedonija e edna od retkite zemji vo tranzicija koja dava vakva materijalna
poddr{ka na novite elektronski mediumi. Od donesuvaweto na Zakonot, zaklu~no so
dekemvri 1999 godina, }e se akumuliraat i }e bidat rasporedeni okolu 200 milioni
denari (ili 7 milioni dem) sredstva nameneti za finansirawe na produkcijata na novi
audiovizuelni proekti.

Iskustvata od sproveduvaweto na oglasot, Sovetot }e gi sintetizira do
septemvri 1999 godina i so niv po{iroko }e ja zapoznae i Vladata na Republika
Makedonija. Ova prvo iskustvo }e pretstavuva osnova za dizajnirawe i na idnite oglasi.
Naredniot oglas za finansirawe proekti od javen interes, Sovetot planira da go
podgotvi i da ñ  go predlo`i na Vladata za usvojuvawe kon krajot na septemvri, odnosno
vo po~etokot na oktomvri 1999 godina. So ovoj oglas }e se predlo`i rasporeduvawe na
sredstvata od radiodifuznata taksa, sobrani od voveduvaweto na radiodifuznata taksa
do krajot na 1998 godina ({to ostanaa nerasporedeni) i sobranite sredstva vo prvite
devet meseci na 1999 godina.
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§3. Monitoring na programite i istra`uvawa na publikata

Po zavr{uvaweto na postapkata za dodeluvawe na koncesiite, vo septemvri 1998
godina, Sovetot za radiodifuzija zapo~na so redovno sledewe na ostvaruvaweto na
odredbite od Zakonot za radiodifuznata dejnost povrzani so sozdavaweto i
emituvaweto na radio-televiziskite programi, {to proizleguva od negovata pozicija
i obvrski utvrdeni so Zakonot za radiodifuznata dejnost (~len 83).

3.1. Monitoring na programite na elektronskite mediumi za vreme na
parlamentarnite izbori �98

Potrebata da se organizira  monitoring na programite na elektronskite mediumi
za vreme na parlamentarnite izbori  vo 1998 godina, proizleze od zna~eweto na izborite
kako politi~ki nastan, no i od ulogata {to na Sovetot za radiodifuzija mu e dadena so
Zakonot za radiodifuznata dejnost (~len 83 od Zakonot). Obvrskata na Sovetot za
radiodifuzija vo odnos na sledeweto na programite na elektronskite mediumi, osobeno
za vreme na izborniot proces, proizleguva od  su{tinata na postoeweto na regu-
latornite radiodifuzni tela: da se gri`at za obezbeduvawe i za natamo{no
pottiknuvawe na slobodata i pluralizmot vo informiraweto i za garantirawe na
nezavisnosta na ureduva~kata politika na elektronskite mediumi, vo funkcija na
zadovoluvaweto na javniot interes, odnosno na za{titata na interesite na gra|anite,
t.e. gleda~ite i slu{atelite. Osven toa, za noviot privaten radiodifuzen sektor koj
{totuku be{e legalno konstituiran, parlamentarnite izbori realno se javija i kako
svoeviden test na nivniot profesionalizam, objektivnost i nepristrasnost vo
izvestuvaweto.

Sovetot za radiodifuzija pred zapo~nuvaweto na izbornata kampawa donese
posebni Preporaki za programite na elektronskite mediumi za vreme na izborite.
Celta na preporakite be{e da pridonesat da se obezbedi  izbalansirano i nepristrasno
mediumsko pokrivawe na izborite, upatuvaj}i gi elektronskite mediumi pred se na
ureduva~kata nezavisnost i slobodata vo informiraweto. Vo preporakite na Sovetot
pokonkretno i podetalno bea elaborirani op{tite zakonsko-normativni obvrski vo
zavisnost od specifi~nata uloga na oddelnite elektronski mediumi, a bea dadeni i
konkretni upatstva pri podgotvuvaweto na oddelni vidovi emisii. Vo preporakite se
vgradeni odredbi ~ija osnova se ustavnite odredbi, no i me|unarodnite konvencii i
dogovori, kako i iskustvata na razvienite demokratii. Pri izrabotuvaweto na
preporakite Sovetot ostvari sorabotka so Me|unarodniot centar protiv cenzura -
Artikl 19, Kancelarijata za demokratski institucii i ~ovekovi prava na OBSE i
Nacionalniot demokratski institut od Va{ington. Preporakite spa|aat vo noviot
vid regulativa na nezavisnite regulatorni tela (kakvo {to e i Sovetot za radio-
difuzija), {to e ve}e praktika vo reguliraweto na ovaa sfera vo evropskite
demokratski op{testva.

Posebno zna~ajna sorabotka za vreme na monitoringot na izborite be{e
ostvarena so Evropskiot institut za mediumi od Diseldorf, so koj e potpi{an i
Dogovor za dolgoro~na sorabotka. Vo ramkite na ovaa sorabotka, na monitoring misijata
na Evropskiot institut za mediumi Sovetot í ponudi logisti~ka poddr{ka, a bea
ostvareni i pove}e rabotni sredbi i sostanoci so ekspertite i ~lenovite na monitor-
ing misijata na Evropskiot institut, na koi se razgovara{e za promenite vo
makedonskoto mediumsko opkru`uvawe, ulogata na elektronskite mediumi vo
mediumskoto pokrivawe na kampawata, pozicijata na Sovetot za radiodifuzija, nau~no-
istra`uva~kata metodologija na monitoringot i drugo. Vo kontekstot na ovaa
sorabotka, vo Zavr{niot izve{taj od monitoringot na mediumskoto pokrivawe na
parlamentarnite izbori vo Republika Makedonija vo 1998 godina na Evropskiot
institut za mediumi, se vgradeni i mislewata i zabele{kite na Sovetot za radio-
difuzija.
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Celokupniot proekt na Sovetot se sostoe{e od dve zada~i: (1) monitoring na
programite na elektronskite mediumi, so cel da se dobijat objektivni pokazateli za
site aspekti na mediumskoto pokrivawe na kampawata od strana na elektronskite
mediumi (realiziran od stru~en tim vo Sovetot za radiodifuzija) i (2) istra`uvawe
na misleweto na gra|anite za na~inot na koj elektronskite mediumi ja pokrivaa
kampawata (realizirano, vrz osnova na javen konkurs, od strana na Institutot za
sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa od Skopje).

Vo tekot na monitoringot bea nabquduvani programite kanalite na javniot
servis na nacionalno nivo (Makedonskata televizija i Makedonskoto radio), na
privatnite trgovski radiodifuzni dru{tva na teritorijata na RM (A1 televizija,
Sitel i Kanal 77), na lokalnite javni radiodifuzni pretprijatija (Prilep, Kumanovo,
Gostivar, Tetovo, Bitola, [tip), kako i na 17 privatni televiziski i {est privatni
radiostanici na lokalno nivo (Skopje, Tetovo, Gostivar, Bitola, Prilep i [tip).

Cel na ovie proekti be{e i empiriski da se vrednuva pravnata ramka vo koja
deluvaat elektronskite mediumi od aspekt na nejzinata konzistentnost i
ograni~uva~kite faktori za slobodnoto funkcionirawe na radiodifuzniot pazar.
Rezultatite od dvata proekti dadoa integralna slika za ona {to se slu~uva{e vo
makedonskiot eter za vreme na izborite i osnova za izvlekuvawe niza ocenki i
sogleduvawa. Isto taka, mo{ne va`no e da se istakne deka pokazatelite od
monitoringot vo golema mera korespondiraat so rezultatite od istra`uvaweto na
misleweto na gleda~ite i slu{atelite. Preku sporedbata na rezultatite od ovie dva
proekti, dobieni se mo{ne zna~ajni soznanija za demokratskoto opkru`uvawe vo koe
se odvivaa izborite, za ulogata i pridonesot na elektronskite mediumi vo
demokratskoto odvivawe na izborniot proces, za profesionalizmot, objektivnosta i
nepristrasnosta na oddelni mediumi vo tekot na mediumskoto pokrivawe na kampawata,
kako i za misleweto i doverbata na gleda~ite i slu{atelite vo ona {to mediumite go
prezentiraa kako svoja slika na izbornata kampawa i politi~kite subjekti {to
u~estvuvaa vo nea.

Rezultatite poslu`ija da se izvle~at sogleduvawa i za nekonzistentnosta i
slabostite vo pravnata ramka {to pretstavuva osnova na izborniot proces, od aspekt
na definiraweto na ulogata i obvrskite na elektronskite mediumi. Vrz osnova na
ovie sogleduvawa, Sovetot za radiodifuzija upati mislewe do Ministerstvoto za
pravda vo vrska so potrebata od preispituvawe na oddelni re{enija vo izbornata
regulativa.

3.2. Monitoring grupi od slu{ateli i gleda~i

So cel da se obezbedi sistem na redovno sledewe na mislewata na publikata -
slu{atelite i gleda~ite za radio i televiziskite programi, Sovetot za radiodifuzija
vospostavi mre`a od monitoring grupi na gleda~i i slu{ateli vo 31 grad niz
Republikava, so vkupno 320 ~lena. Monitoring grupite se pomo{ni konsultativni tela
na Sovetot za radiodifuzija vo odnos na programite na elektronskite
mediumi.^lenovite na ovie grupi, koi rabotat na dobrovolna osnova, se pretstavnici
na golem broj gra|anski asocijacii, dru{tva i dvi`ewa, kako i na profesionalni
zdru`enija od Republikava.

So cel da se pottikne rabotata na ovie grupi i da im se dadat nasoki za na~inot
na koj treba da se sledat programite, so site grupi se odr`ani konstitutivni sostanoci
na koi prisustvuvaa i ~lenovi na Sovetot za radiodifuzija. Na ovie sostanoci
~lenovite na grupite bea zapoznaeni so nivnata uloga i zada~i kako pomo{ni
konsultativni tela na Sovetot vo sledeweto na programite, a bea pokrenati i oddelni
aktuelni temi vo vrska so kvalitetot na programite {to se emituvaat na elektronskite
mediumi.  Vo tekot na ovoj period, se odr`ani i dve zaedni~ki sredbi so koordinatorite
na monitoring grupite (dekemvri 1998 i juni 1999 godina), na koi se razgovara{e za
prakti~ni pra{awa so koi se soo~uvaat grupite vo tekot na nivnata rabota, a im bea



22 BILTEN 4/1999

dadeni i konkretni nasoki za natamo{noto rabotewe, vo vid na Upatstvo za sledewe
na radio i televiziskite  programi na elektronskite mediumi.

Pozitivnite rezultati od ovie novi oblici na dobrovolno anga`irawe na
gleda~i i slu{ateli se poka`aa mo{ne brzo po nivnoto konstituirawe. Najgolem del
od monitoring grupite zapo~naa redovno da odr`uvaat svoi sredbi na koi razgovaraa
za kvalitetot na programite {to se emituvaat vo Republikava i vo nivnoto podra~je i
za svoite mislewa, zaklu~oci i sugestii redovno go informiraa Sovetot za
radiodifuzija. Vo uka`uvawata do odredeni radiodifuzeri, za prekr{uvaweto na
odredbite od Zakonot za radiodifuznata dejnost, Sovetot se povikuva i na izve{taite,
odnosno ocenite na monitoring grupite.

Mislewata na ~lenovite na monitoring grupite Sovetot redovno }e gi sumira i
po pat na anketa, koja zapo~na da se sproveduva vo tekot na juni 1999 godina. So
rezultatite od anketata Sovetot redovno }e gi informira i elektronskite mediumi,
so cel tie da se zapoznaat so misleweto na gleda~ite i slu{atelite za nivnite
programi.

Mo{ne va`no e da se istakne deka mislewata i inicijativite na monitoring
grupite, {to se rezultat na ovoj prv period od  nivnoto rabotewe, pretstavuvaa
dragoceno soznanie i osnova za gradewe na stavovite i odlukite na Sovetot za
radiodifuzija vo tekot na site negovi aktivnosti. Zna~ajno e da se istakne i toa deka
delot od nacionalniot izve{taj na Sovetot za radiodifuzija, prezentiran na
sostanokot na Evropskata platforma na regulatornite tela, vo maj 1999 godina,
predizvika interesirawe kaj pretstavnicite na angliskoto (ITC), kako i na drugi
regulatorni tela.

3.3. Monitoring na programite na elektronskite mediumi

Sledeweto na ostvaruvaweto na zakonskite odredbi {to se odnesuvaat na
sozdavaweto i emituvaweto na programite Sovetot go sproveduva i preku redoven moni-
toring na programite na elektronskite mediumi. Za taa cel, Sovetot ostvari niza
aktivnosti me|u koi: analiza na nedelnata programa na elektronskite mediumi, sledewe
i analiza na oddelni programski segmenti vo odnos na prekr{uvaweto na oddelni
zakonski odredbi (za reklamiraweto, nasilstvoto, jazikot na programata itn.), kontakti
so koncesionerite i so javnite radiodifuzni pretprijatija, formirawe baza na
podatoci za programite na radiodifuzerite i drugo.

Sledewe na `anrovskata raznovidnost i strukturata na programata

@anrovskata raznovidnost i strukturata na programata se sledi preku analiza
na nedelnata programa na trgovskite radiodifuzni dru{tva i javnite radiodifuzni
pretprijatija. Metodolo{ki, ovaa postapka se sostoi vo snimawe, merewe i analiza
na `anrovskata struktura, jazikot na koj se emituva programata, zastapenosta na
programi od sopstveno proizvodstvo, procentot na reklamirawe vo programata i drugi
aspekti povrzani so ostvaruvaweto na zakonskite obvrski. Celta na vakvite analizi e
da se sogleda strukturata na programata na soodvetniot elektronski medium, {to potoa
slu`i pri ocena na programskiot del na dodelenata koncesija na trgovskite
radiodifuzni dru{tva, odnosno pri ocenata na ostvaruvaweto na funkciite na javnite
radiodifuzni pretprijatija. Poradi obemnosta i kompleksnosta na vakvata analiza,
dosega se analizirani programskite {emi samo na pogolem broj trgovski radiodifuzni
dru{tva i javni radiodifuzni pretprijatija.
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Sledewe na posebni programski segmenti od aspekt na ostvaruvaweto na oddelni
zakonski odredbi

Vo redovniot monitoring na Sektorot za programa spa|a i povremenoto sledewe,
snimawe i analiza na sodr`inata na oddelni programski segmenti na nekoi od
elektronskite mediumi vo kontekst na ostvaruvaweto na nivnite zakonski obvrski.
Vrz osnova na takvata analiza dosega se sledeni programite na pogolem broj elektronski
mediumi na koi im se upatuvani uka`uvawa i predupreduvawa vo vrska so
konstatiranite otstapuvawa od zakonskite obvrski. Na primer, takvi otstapuvawa
dosega najmnogu bea konstatirani vo vrska so zakonskite odredbi za reklamiraweto
(zabranata za emituvawe tele{op na javniot servis, zabranata za emituvawe reklami
na alkohol, za prekinuvaweto na sportskite prenosi so reklami, za emituvaweto
reklami vo vesti i informativni emisii itn.). Za taa cel bea odr`ani pove}e sredbi
so elektronskite mediumi kaj koi bea zabele`ani pogolemi otstapuvawa. Uka`uvaj}i
na konstatiranite prekr{uvawa, Sovetot se izjasni deka vo prvata faza nema da
pokrenuva postapka za sankcionirawe so pari~ni i drugi kazni. Isto taka, uka`a deka
sferata na reklamirawe mo`e da bide po~etok na voveduvawe model na samo-regulacija,
t.e. oblast vo koja dvata sektori mo`at da se dogovorat za vospostavuvawe fer, lojalni
i respektibilni pravila za odnesuvawe na pazarot.

Poseben programski segment {to be{e sleden od strana na Sovetot, od aspekt
na ostvaruvaweto na ~len 43 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, e pra{aweto na
reemituvawe na stranskite programi10. U{te pred donesuvaweto na Zakonot za radio-
difuznata dejnost, najgolem del od radiodifuznite organizacii imaa obi~aj da
reemituvaat stranski programi {to popolnuvaa golemi vremenski blokovi vo nivnite
programski {emi, olesnuvaj}i si go na toj na~in raboteweto, bez vlo`uvawe dopol-
nitelni sredstva i anga`irawe na sopstvenite novinarski i programski kapaciteti.

Vedna{ po dodeluvaweto na koncesiite, Sovetot zapo~na so vospostavuvawe
sistem na redovno sledewe na radio i televiziskite programi, od aspekt na
usoglasuvawe na programite na radiodifuznite organizacii so odredbite od Zakonot.
Edna od prvite zada~i, vo taa smisla, be{e da se prekine so nedozvolenoto reemituvawe
satelitski i emituvawe piratski programi vo eterot. Vo vrska so ova pra{awe Sovetot
za radiodifuzija na site radiodifuzni organizacii im upati i op{to obra}awe vo
koe im uka`a na nepravilnosta vo raboteweto i na potrebata da go usoglasat svoeto
rabotewe so zakonskite odredbi.

Sovetot usvoi i poseben dokument - Kriteriumi za emituvawe, odnosno
reemituvawe stranski programi i zazede stav deka pri odlu~uvaweto na poedine~nite
barawa za reemituvawe stranski programi, treba prvenstveno da se imaat predvid
programskite uslovi {to treba da gi zadovoluvaat radiodifuznite organizacii,
soglasno so Zakonot i dogovorot za koncesija. Kriteriumite se zasnivaat vrz na~elata
za slobodata na izrazuvaweto i informiraweto i za slobodniot protok na
informaciite. Vo niv se vgradeni i me|unarodnite obvrski na Republika Makedonija
vo odnos na prezemaweto na site neophodni merki za za{tita na avtorskite,
izveduva~kite i drugite srodni prava na intelektualnata sopstvenost, kako i za
popre~uvawe na piratstvoto vo radiodifuzijata na {to, me|u drugoto, ja obvrzuvaat i
dokumentite od Ministerskata konferencija na Sovetot na Evropa, odr`ana vo Solun,
vo dekemvri 1997 godina.

Kriteriumite za emituvawe i reemituvawe stranski programi gi elaboriraat
postojnite odredbi od Zakonot i odredbite od Direktivata �Televizija bez granici�.
Izrabotkata na Kriteriumite proizleguva i od potrebata za implementirawe na
regulativnata funkcija na Sovetot, kako i od soznanieto ovaa sfera vo idnina pove}e

10 Spored ~len 43 od Zakonot �radiodifuznite organizacii mo`at da emituvaat stranski
programi povremeno, samo dokolku imaat dogovor so stranskiot emituva~ na odnosnata programa,
a po prethodna soglasnost na Sovetot�.
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da se oblikuva preku novi oblici na regulativa (preporaki, nasoki, kriteriumi i sl.),
vo nasoka na trendot na deregulacija na sferata na radiodifuzijata i
telekomunikaciite {to ve}e se ostvaruva vo evropskite zemji.

3.4. Voenata i humanitarnata kriza vo regionot i odnesuvaweto na
mediumite

Za vreme na voenite konflikti i humanitarnata kriza vo regionot (od 24 mart
do 15 juni 1999 godina), vo ramkite na monitoringot, posebno vnimanie be{e posveteno
na oddelni aspekti na programite na elektronskite mediumi povrzani so izvestuvaweto
za vojnata i za nastanite na Kosovo. Ocenite na Sovetot za informiraweto na
mediumite vo tekot na ovoj period se rezultat na soznanijata dobieni od redovniot
monitoring na programite,  kako i na uka`uvawata na ~lenovite na monitoring grupite
od slu{ateli i gleda~i.

Sogleduvaj}i gi sostojbite povrzani so informiraweto na oddelni elektronski
mediumi za nastanite {to mu prethodea na konfliktot i mo`nite implikacii od
takviot na~in na informirawe, Sovetot za radiodifuzija na svojata pres konferencija
od 22 mart 1999 godina, javno reagira{e na na~inot na informirawe na oddelni
elektronski mediumi i pritoa uka`a na potrebata vnimatelno, objektivno,
argumentirano i izbalansirano da se izvestuva za site nastani povrzani so
razre{uvaweto na krizata, vodej}i smetka za nejzinoto eventualno vlijanie, odnosno
mo`no prelevawe vo Makedonija. Vo ovoj kontekst posebno be{e uka`ano na na~inot
na informirawe na Sitel televizija, vo komentarite izneseni vo dnevno-infor-
mativnite emisii i vo emisijata �Profil�od 15 mart 1999 godina, vo koja na voeno-
politi~ki komentator od druga zemja mu be{e ovozmo`eno da gi tolkuva i opredeluva
interesite na makedonskata javnost, pa duri i da gi pottiknuva gra|anite na RM na
rezerviranost kon politikata na sopstvenata dr`ava.

Na 25 mart 1999 godina, vo soglasnost so svoite zakonski ovlastuvawa, Sovetot
upati i posebno obra}awe so nasoki do site elektronski mediumi. Vo niv Sovetot im
uka`a na odgovornata uloga vo informiraweto za aktuelnite nastani i na potrebata
seriozno, vnimatelno i odgovorno da gi plasiraat informaciite so cel da se so~uva
mirot, spokojstvoto i sigurnosta na gra|anite na Republika Makedonija. Be{e
naglasena serioznosta na situacijata i potrebata vo javnosta da ne se sozdava dopol-
nitelna konfuzija, panika i voznemirenost so emituvawe tendenciozni, propagandni
i senzacionalisti~ki informacii i informacii so koi se sozdava atmosfera na
defetizam i neizvesnost. Sovetot posebno uka`a deka e neophodno vo informiraweto
da se afirmiraat merkite {to gi prezemaat nadle`nite dr`avni organi, osobeno vo
vrska so sproveduvaweto na zaklu~ocite na Sobranieto na Republika Makedonija od
24 mart 1999 godina, {to se odnesuvaat na aktuelnata situacija.

Na 25 mart 1999 godina, Sovetot upati i posebno uka`uvawe na TV 96, koja vo
prvite dva dena od intervencijata na NATO (na 24 i 25 mart) celosno ja ukina
sopstvenata programa i se vklu~i vo satelitskata informativna programa na RT Srbija.
Na ovaa televizija i be{e uka`ano na otstapuvawata od zakonskite obvrski i od
deklariranata programska {ema. So ogled na faktot {to ovaa televizija i pokraj
natamo{nite uka`uvawa ne go usoglasi svoeto rabotewe soglasno so zakonskite
odredbi, Sovetot i izre~e merka po osnova na nadzor (upatuvawe na inspekciski nadzor
so opomena za pokrenuvawe postapka za odzemawe koncesija). Pri izvr{eniot
inspekciski nadzor, na 26 mart 1999 godina, na ovaa televizija i e uka`ano deka dokolku
i natamu postapuva sprotivno na zakonskite odredbi, od strana na Sovetot za
radiodifuzija }e bide pokrenata postapka za odzemawe na koncesijata.

Vo prvite denovi na konfliktot, odredeni mediumi, za nastanite vo SR
Jugoslavija i na Kosovo, javnosta ja informiraa prete`no preku reemituvawe
informativni emisii na satelitskite programi naRT Srbija i RT Albanija. Na site
ovie mediumi, Sovetot za radiodifuzija im upati posebni pismeni uka`uvawa.
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Karakteristi~no e {to golemiot broj televizii vo prvite denovi sopstvenata
programa ja podredija na reemituvawe informativni emisii i celi programski pojasi
od stranski televiziski stanici, bez prevod ({to e sprotivno na ~len 46 od Zakonot za
radiodifuznata dejnost). Sovetot, vo vrska so ova, na site elektronski mediumi im
uka`a deka, soglasno ~len 46 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, celokupnata
programa {to ja emituvaat treba da e na makedonski jazik i na jazicite na
nacionalnostite. Me|utoa, osven izborot od satelitskata programa vo specijalniot
termin na Prvata programa na MTV, na drugite televiziski kanali, stranskite
programi se emituvaa naj~esto bez prevod. Pri ova, Sovetot gi ima{e predvid i
uka`uvawata za neobjektivnosta vo nekoi informacii {to bea emituvani na nekoi od
vode~kite svetski servisi vo prika`uvaweto na re{avaweto na krizata so begalcite.
Sovetot oceni, isto taka, deka otsustvoto na jasna ureduva~ka politika i kriteriumi
pri prezemaweto na stranskite programi, mo`e da pridonese za sozdavawe atmosfera
na voznemirenost, strav i nedoverba me|u gra|anite i deka odgovornosta za toa ne pa|a
vrz tie koi gi emituvaat tuku vrz onie koi  mehani~ki  gi prezemaat stranskite
programi. Sovetot posebno uka`a i na toa mediumite da vodat gri`a vo sopstvenite
informativni i drugi emisii, kako i vo onie prezemeni od drugi mediumi, da ne
emituvaat sodr`ini so koi mo`e da se pottiknuva nacionalna i verska netrpelivost.

Reemituvaweto na stranskite informativni programi za vreme na ovoj period
poka`a, prvo, deka odreden broj radio i televiziski stanici nemaat programska {ema,
a osobeno deka nemaat sopstveni informativni emisii so koi publikata ja informiraat
i za nastani od lokalnoto podra~je. Posebno treba da se ima predvid faktot {to
Sovetot za radiodifuzija vo nieden moment ne bara{e ovie stanici da ne gi koristat
spomenatite stranski informativni emisii na sosednite zemji kako izvor na
informirawe vo sopstvenite informativni programi, nitu pak im uka`uva{e vo kakov
obem da gi koristat tie izvori. Vo uka`uvawata akcentot be{e staven na toa deka
treba da podgotvuvaat sopstveni dnevno-informativni emisii i so ovie izvori da
postapuvaat kako so site drugi izvori na informirawe, pri {to treba da bidat svesni
deka samite ja imaat ureduva~kata odgovornost za ona {to go emituvaat.

3.5. Istra`uvawe na publikata i programite

Kako nezavisno regulatorno telo koe gi pretstavuva interesite na gra|anite,
Sovetot za radiodifuzija vo svojata rabota i vo gradeweto na svoite odluki vo golema
mera treba da se potpira vrz rezultatite od istra`uvawata na misleweto na publikata
za programite na elektronskite mediumi. Iskustvata od rabotata na sli~nite
regulatorni tela vo Evropa, uka`uvaat na toa deka rezultatite od istra`uvawata na
publikata redovno se koristat vo ocenata na ostvaruvaweto na koncesiite na
privatnite radiodifuzeri. Vo taa smisla i Sovetot za radiodifuzija vo idnina }e se
potpira vrz podatocite od istra`uvawata na gledanosta i slu{anosta i vrz misleweto
na gleda~ite i slu{atelite za programite na koncesionerite, kako sostaven element
na ocenata za zadr`uvawe i prodol`uvawe na koncesijata.

Oddelni svoi proekti Sovetot gi realizira i preku istra`uvawa i analizi na
programite {to se emituvaat (oddelni sociolo{ki, socio-psiholo{ki i lingvisti~ki
aspekti vo programite). Soznanijata od ovie proekti, isto taka, }e se inkorporiraat
vo konkretnite merki i aktivnosti {to Sovetot }e gi prezema za podignuvawe na
kvalitetot na programite.

Vo tekot na izminatiot period bea realizirani i vo faza na realizacija se
slednive istra`uva~ki proekti:

� Istra`uvawe na gledanosta na TV stanicite - zavr{eni se podgotovkite za
istra`uvaweto {to treba da se realizira vo septemvri 1999 godina.
Istra`uvaweto }e se realizira na reprezentativen primerok, na teritorijata
na cela Makedonija, vrz osnova na popolnuvawe na t.n. dnevnik na gledanost.
Celta na ovaa studija e da se dobijat preliminarni pokazateli za gledanosta
na TV stanicite i da se sogledaat mo`nostite za vospostavuvawe redovni
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merewa na gledanosta vo Makedonija. Istra`uvaweto }e go realizira
Laboratorijata za istra`uvawe na publikata pri Sovetot za radiodifuzija;

� Istra`uvawe na slu{anosta na radiostanicite: zavr{eni se podgotovkite
za istra`uvaweto na slu{anosta na radiostanicite, {to }e se realizira kako
edinstven istra`uva~ki zafat, zaedno so istra`uvaweto na gledanosta na
televizijata. Celta i na ova istra`uvawe e da se dobijat prvi~ni pokzateli
za slu{anosta na radiostanicite i da se sogledaat mo`nostite za redovni
ispituvawa na slu{anosta;

� Anketa so ~lenovite na monitoring grupite: anketata }e gi opfati 320 ~lena
na monitoring grupite i }e se realizira vo tekot na juli i avgust, a nejzina
cel e da se dobijat sistematizirani soznanija za mislewata na gleda~ite i
slu{atelite za oddelni aspekti na programite na elektronskite mediumi;

� Analiza na sodr`inata na oddelni tipovi televiziski programi i intervjua
so fokusni grupi, {to }e se sprovede vo ramkite na  po{irokiot proekt
�Kulturata i televizijata�- zavr{eni se podgotovkite za analizata i
intervjuata {to }e se realiziraat vo tekot na septemvri, oktomvri i noemvri
1999 godina;

� Analiza na sodr`inata na oddelni tipovi televiziski programi i razgovori
so fokusni grupi, {to }e se sprovede vo ramkite na  po{irokiot proekt
�Nasilstvoto vo televiziskite programi� - zavr{eni se podgotovkite za
analizata i intervjuata {to }e se realiziraat vo tekot na oktomvri i noemvri
1999 godina i

� Sovetot za radiodifuzija go poddr`a istra`uva~kiot proekt �Makedonskata
mediumska publika�, {to go finansira Evropskata komisija, a }e se realizira
od strana na Mediumskata laboratorija pri Institutot za sociolo{ki i
politi~ko-pravni istra`uvawa.

3.6. Komisija za pretstavki od gleda~i i slu{ateli
Komisijata za pretstavki od gleda~i i slu{ateli , kako pomo{no telo na Sovetot

za radiodifuzija, vo tekot na izminatiot period ja zapo~na rabotata i ostvari izvesni
aktivnosti. Odr`ani se nekolku sednici na koi se razgledani pove}e pretstavki od
gleda~i i slu{ateli. Komisijata postapi po dostavenite pretstavki za koi bea
informirani Sovetot za radiodifuzija i soodvetnite organi pri Ministerstvoto za
soobra}aj i vrski, so cel da se prezemat soodvetni merki. Pri~inata {to vo tekot na
ovoj period ova telo na Sovetot nema{e osobeno intenzivna aktivnost e toa {to
na~inot na komunicirawe so vakvite tela preku pismeni obra}awa  se u{te ne za`iveal
vo na{ata sredina.

Mo{ne e zna~ajno da se odbele`i deka vo izve{tajniot period, a osobeno vo
mart, april i maj, vo Sovetot za radiodifuzija ima{e ogromen broj telefonski javuvawa
na gleda~i i slu{ateli vo vrska so razli~nite aspekti na programite na elektronskite
mediumi. Soznanijata za mislewata na gra|anite dobieni so vakvata komunikacija bea
zna~aen indikator za Sovetot. Me|utoa, poradi karakterot na komunikacijata
(javuvawata se obi~no od gra|ani koi sakaat da ostanat anonimni), vakvite obra}awa
nemaat karakter na pretstavki i ne mo`at da vlezat vo procedura preku Komisijata za
pretstavki.

Neophodno e vo idnina gra|anite, odnosno gleda~ite i slu{atelite  po{iroko
da se informiraat za mo`nosta vo vrska so sé ona {to gi zasega vo oblasta na
radiodifuznata dejnost, da se obra}aat do ova telo i do Sovetot.

3.7. Aktivnosti povrzani so upotrebata na jazikot
Sovetot za radiodifuzija zapo~na sorabotka so Sovetot za upotreba na

makedonskiot literaturen jazik pri Vladata na RM. Sogleduvawata i mislewata na
monitoring grupite {to se odnesuvaat na upotrebata na jazikot vo programite redovno
mu se  dostavuvaat na Sovetot za upotreba na makedonskiot literaturen jazik.

Kako rezultat na sorabotkata, so cel da se podigne kvalitetot na jazikot vo
programite {to se emituvaat pokrenata e inicijativa so trgovskite radiodifuzni
dru{tva da se razgovara za mo`no anga`irawe na lektori.
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§4. Zemska, kabelska i satelitska radiodifuzija i voveduva-
we novi tehnologii

4.1. Sostojba vo terestrijalnite mre`i

Na teritorijata na Republika Makedonija postojat mre`ite i stanicite na
javnata radiodifuzija i na trgovskite radiodifuzni dru{tva. Servisiraweto na
programite na javnata radiodifuzna organizacija Makedonska radio-televizija se
ostvaruva preku mre`ite na javnoto pretprijatie Makedonska radiodifuzija.
Pokrienosta na naselenieto so programite e vakva:

- Prva radio programa vo SB podra~je 99%
- Treta radio programa vo SB podra~je 50%
- Prva radio programa vo UKB/FM podra~je 73%
- Vtora radio programa vo UKB/FM podra~je 72%
- Treta radio programa vo UKB/FM podra~je 33%
- Prva televiziska programa 96%
- Vtora televiziska programa 94%
- Treta televiziska programa 50%

Od prethodnoto mo`e da se zaklu~i deka odreden procent naselenie ne e vo
mo`nost da gi sledi radio i televiziskite programi na javniot nacionalen
radiodifuzer. Neophodno e natamo{no pro{iruvawe na postojnite mre`i so primena
na mo`nostite {to gi nudat novite tehnologii.

Javnata lokalna radiodifuzija emituva programa od 29 stanici locirani vo
op{tinskite centri spored porane{nata administrativna podelba na dr`avata.
Isklu~ok od ova e glavniot grad Skopje koj nema sopstvena lokalna stanica. Se
emituvaat lokalni radio programi vo sopstvenoto podra~je, a devet od ovie stanici
zapo~naa so emituvawe i na televiziski programi. Pokrienosta so radio programi vo
srednobranovoto podra~je go opfa}a celoto naselenie vo op{tinata, dodeka vo UKB/
FM podra~jeto, vo zavisnost od konfiguracijata na terenot, ne se postignuva celosna
pokrienost.

So novata administrativna podelba na teritorijata na dr`avata se sozdadeni
123 op{tini. Vo pogled na pokrivaweto na novoformiranite op{tini so lokalni
radiodifuzni servisi se javuvaat dve tendencii. Ednata e zaedni~ki pristap na site
op{tini od porane{noto op{tinsko podra~je vo prerasnuvaweto na postojnata lokalna
stanica vo mre`a vo UKB/FM podra~je, so koja }e se dopokrie celata teritorija. Vtorata
e barawe od novoformiranite op{tini za osnovawe posebni lokalni radiodifuzni
stanici. No, so ogled na faktot {to frekvenciite se ograni~en priroden resurs, ne e
mo`no takvite barawa tehni~ki da se realiziraat vo site podra~ja na dr`avata.

Po sprovedeniot konkurs za dobivawe koncesii za radiodifuzna dejnost od strana
na Sovetot za radiodifuzija, vo prvata polovina na 1998 godina, 127 trgovski
radiodifuzni dru{tva potpi{aa dogovor za koncesija so Vladata na Republika
Makedonija. Tri od niv ostvaruvaat pokrivawe so sopstveni programi na nacionalno
nivo preku dve televiziski i edna radio mre`a. Mre`ite se vo faza na dorealizacija
i do krajot na 1999 godina treba da go dostignat zakonskiot minimum za pokrivawe na
70% od naselenieto vo Makedonija.

Od trgovskite dru{tva {to ostvaruvaat lokalno pokrivawe 72 se radio, a 52
televiziski stanici. Najgolem broj od niv re~isi celosno go pokrivaat podra~jeto za
koe dobile koncesija. Mo`e da se zaklu~i deka interesot na trgovskite radiodifuzni
dru{tva za emituvawe sopstveni programi e osobeno izrazen vo pogolemite gradovi
vo centralna i vo zapadna Makedonija, dodeka vo isto~niot del interesot e zna~itelno
pomal. Zaradi uramnote`uvawe na gustinata na stanicite na celata teritorija na
dr`avata, Sovetot }e raspi{uva novi konkursi za dodeluvawe koncesii za podra~jata
kade {to tie ne se iskoristeni.
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4.2. Razvoj na kabelskata distribucija na radio i TV programite

Kabelskite mre`i vo Evropa nao|aat {iroka primena vo izminatite dve decenii.
Penetracijata vo nekoi zemji e nad 90% od vkupniot broj doma}instva (Belgija,
Holandija, [vajcarija), dodeka vo drugi e na nivo od 10% i pomalku ([panija, Polska,
Portugalija). Vo ovoj moment, nad 40 milioni pretplatnici vo Evropa se priklu~eni
na kabelski radiodifuzni mre`i, od koi samo vo SR Germanija nad 17,3 milioni.

Kabelskite radio-televiziski mre`i ne treba da se sfatat samo kako
infrastruktura za radiodifuznite servisi, tuku kako {irokopojasni komunikaciski
sistemi so visok kvalitet, {to mo`e da obezbedat i telekomunikaciski, multimedium-
ski i drugi lokalni servisi.

Vo Makedonija postojat dobri tehni~ki pretpostavki za realizacija na mre`i
na nacionalno nivo, bidej}i ve}e e postavena  opti~ka mre`a vo dol`ina od nad 1.000
kilometri, koja obezbeduva me|umesno povrzuvawe. Mesnite mre`i se na startot na
realizacijata, od {to proizleguva deka e neophodna izgradba na potpolno novi mre`i
na lokalno nivo.

Kako podgotovka za raspi{uvawe konkurs za koncesii za izgradba na kabelski
radiodifuzni mre`i, poradi otsustvo na pravilnici i drugi akti so koi podetalno se
regulira ovaa sfera, na inicijativa na Sovetot, vo  oktomvri 1998 godina, e formirana
ekspertska grupa za izgotvuvawe predlog na pravilnik za tehni~kite parametri za
realizacija na mre`ite. ^lenovite na grupata, vo dekemvri 1998 godina, izgotvija
Pravilnik {to potoa be{e daden na usoglasuvawe vo Ministerstvoto za soobra}aj i
vrski i Ministerstvoto za urbanizam i grade`ni{tvo.

Grupata dostavi predlog do Zavodot za meteorologija i standardizacija pri
Ministerstvoto za stopanstvo za formirawe posebna grupa koja }e zapo~ne so
inovirawe na postojnite tehni~ki standardi i procedurata na atesti na opremata i
mre`ite. Predlogot e prifaten i grupata, vo koja ima i pretstavnik na Sovetot za
radiodifuzija, ve}e zapo~na so rabota.

Pokraj pravilnikot vo Sovetot za radiodifuzija se izgotveni i materijali za
tenderska dokumentacija vo koi se sodr`ani: (1) sogleduvawa za pra{awata {to treba
da se definiraat i za koi treba da se odredat kompetenciite pred raspi{uvaweto na
konkursot, (2) elementite {to bi trebalo da se vklu~at vo dogovorite za dodeluvawe
koncesii, kako i (3) mo`nite kriteriumi za izbor na nositelite na koncesii.

Po usvojuvaweto na Pravilnikot Sovetot }e mo`e da  pristapi kon raspi{uvawe
na konkurs za koncesii za kabelska televizija.

4.3. Primena na novite tehnologii i programskite radiodifuzni
servisi vo digitalnata era

Konvergencijata na telekomunikaciite, radiodifuzijata i informaciite
pretstavuva aktuelen globalen proces. Digitalizacijata vo satelitskata i kabelskata
radiodifuzija vo razvienite zemji e vovedena vo poslednite nekolku godini, a
izminatata 1998 godina go ozna~i i po~etokot na voveduvawe teresterijalna (zemska)
radiodifuzija vo Evropa. Digitalizacijata ne e samo tehnolo{ka inovacija, tuku i
mo`nost za voveduvawe mnogu novi programski sodr`ini (multimediumski,
interaktivni servisi i sl.).

Za voveduvawe na digitalnata terestrijalna radiodifuzija vo Republika
Makedonija neophodno e da se izraboti dokument za strategija za nejzina
implementacija. Sostaven del na dokumentot treba da bide scenarioto za nejzino
voveduvawe, so to~no definirawe na rokovite, podgotvitelnite aktivnosti i nivnite
nositeli.

So cel da se sogledaat mo`nostite {to gi nudi primenata na novite digitalni
tehnologii vo radiodifuzijata, kako i da se animiraat site zainteresirani subjekti
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za ovaa problematika, vo januari 1999 godina, Sovetot za radiodifuzija odr`a
dvodnevno me|unarodno sovetuvawe na tema �Primenata na novite tehnologii i prog-
ramskite radiodifuzni servisi vo digitalnata era�. Sovetuvaweto se sostoe{e od
tri rabotni  sesii: (1) Digitalizacijata i nejzinoto vlijanie na radiodifuzijata, (2)
Strategija za voveduvawe zemska digitalna radiodifuzija i (3) Audiovizuelnata
politika, regulaciskite i programsko-kulturnite aspekti.

Prezenteri na sovetuvaweto bea eksperti od Me|unarodnata unija za
telekomunikacii od @eneva, Evropskiot institut za mediumi od Diseldorf i
Evrpskata radiodifuzna unija, kako i nau~ni i stru~ni rabotnici od Makedonija. Na
sovetuvaweto u~estvuvaa okolu 150 pretstavnici na trgovski radiodifuzni dru{tva,
javni radiodifuzni pretprijatija, kako i pretstavnici od pove}e ministerstva, javni
institucii i nau~no-istra`uva~ki organizacii.

4.4. Makedonija i satelitskata komunikacija

Sovetot za radiodifuzija odr`uva{e redovna komunikacija so pretstavnici na
AD Makedonski telekomunikacii i nadle`nite  dr`avni organi vo vrska so
realizacijata na satelitskiot telekomunikaciski centar Nova Breznica. So cel
rabotite okolu izgradbata na ovoj centar da se odvivaat pokoordinirano, vo oktomvri
1998 godina, Sovetot organizira zaedni~ki sostanok so site zainteresirani subjekti
(AD Makedonski telekomunikacii, Ministerstvoto za soobra}aj i vrski, Makedonskata
radio-televizija, Makedonskata radiodifuzija, INPUMA i ETF-Skopje). Vo vrska
so site prezemeni i realizirani aktivnosti, Sovetot do Vladata na Republika
Makedonija dostavi posebna informacija.

Vo april 1999 godina, na inicijativa na Ministerstvoto za soobra}aj i vrski e
odr`an nov sostanok so site u~esnici vo inicijativata, so cel da se definiraat
aktivnostite vo dovr{uvaweto na proektot. Vo soglasnost so negovata pozicija
utvrdena so Zakonot, Sovetot za radiodifuzija mo`e da ostvari regulaciska funkcija,
odnosno utvrduvawe na kriteriumite za pristap, programskite standardi itn.

Sovetot be{e eden od inicijatorite na aktivnostite za za~lenuvawe na
Republika Makedonija vo satelitskata telekomunikaciska organizacija Eutelsat. Vo
ramkite na ovaa inicijativa, vo Sovetot e odr`ana bilateralna sredba so pretstavnici
na Eutelsat, odr`ani se pove}e sredbi so nadle`nite dr`avni organi, a do Vladata na
Republika Makedonija e dostavena posebna informacija.

4.5. Obezbeduvawe kvaliteten signal vo site naseleni mesta

Obezbeduvaweto i pokrivaweto na teritorijata na dr`avata so kvaliteten ra-
dio i televiziski signal e od mo{ne golem interes za gra|anite na Republika
Makedonija. Makedonija dosega grade{e zemska javna radiodifuzna mre`a, a i
novoizgradenite privatni mre`i se zemski. Od gledna to~ka na gledanosta, sostojbata
ne e promeneta, bidejki novite predavateli se gradeni pokraj postojnite na javnata
mre`a ili vo nivna neposredna blizina. Edinstveno sigurno e deka e napraveno u{te
edno posegawe vrz prirodnata sredina i e zgolemena gustinata na elektromagnetnoto
zra~ewe.

Pristapot na Sovetot kon ova pra{awe be{e i strate{ki i operativen. So
Zakonot za radiodifuznata dejnost Sovetot e zadol`en za izgotvuvawe programa za
celosno dopokrivawe na teritorijata so kvaliteten signal. Me|utoa, Sovetot smeta
deka  treba da se napu{ti klasi~niot na~in na tretirawe na ovaa problematika so
gradewe zemski predavatelno-repetitorski mre`i. Potrebno e da se ispitaat
mo`nostite i da se predlo`at  re{enija za vklu~uvawe i na mikrobranovi video
distributivni sistemi, kabelska i satelitska radiodifuzija. Vakvite sogleduvawa se
vo soglasnost i so stavovite na Ministerskata konferencija na Sovetot na Evropa,
odr`ana vo Solun 1997 godina.
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Sovetot prezema i pove}e konkretni aktivnosti. Do Vladata na Republika
Makedonija, vo dekemvri 1998 godina, e ispratena detalna informacija za problemite
i pre~kite vo priemot vo nekoi nedovolno pokrieni pograni~ni podra~ja. Vo
informacijata se izneseni i stavovite za mo`nostite i na~inite za razre{uvawe na
ovie problemi i predlo`ena e koordinacija na frekvenciite spored planovite
�@eneva 1984� i �Stoholm 1961�.

Za ovaa cel e formirana i zaedni~ka komisija od pretstavnici na Sovetot,
Ministerstvoto za soobra}aj i vrski, JP Makedonska radiodifuzija i Institutot za
prostorno planirawe na Republika Makedonija. Se planira programata da bide
podgotvena vo vtorata polovina na 1999 godina.
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§5. Kreirawe nov komunikaciski pazar i merki za poddr{ka
na mediumite

5.1. Potencijalite na noviot radiodifuzen sektor

Za razvojot na vkupniot komunikaciski pazar na Makedonija, mo{ne zna~ajna e
pojavata i podemot na golemiot broj novi privatni mediumi. Iako, poradi kusoto vreme
od legaliziraweto na ovoj sektor, nema precizni podatoci za brojot na vrabotenite,
za ostvareniot prihod i negovata struktura, za tro{ocite na raboteweto itn., sepak
mo`e da se govori za pretpostavkite na negovata natamo{na ekspanzija. Od vkupnata
poddr{ka {to dr`avata mu ja dava na javniot i na privatniot radiodifuzen sektor }e
zavisi  dali ovie dva sektori i natamu }e mo`e da kreiraat rabotni mesta, da ispla}aat
plati i danoci i da bidat i od druga ekonomska polza za op{testvoto11 . Spored
podatocite na Zavodot za platen promet, vkupniot prihod samo na 93 subjekti od sferata
na radioto i televizijata (koi gi dostavile svoite zavr{ni smetki), vo 1998 godina
iznesuval 1.173.028,00 denari. Me|utoa ovie podatoci se necelosni, bidej}i vo momentov
vo Makedonija osven Makedonskata radio-televizija rabotat vkupno 156 radiodifuzni
subjekti (127 trgovski radiodifuzni dru{tva i 29 lokalni javni radiodifuzni
pretprijatija).

 5.2. Uslovi vo koi rabotea radiodifuzerite vo minatiot period

So dodeluvaweto na koncesiite zapo~na i konstituiraweto na komunikaciskiot
pazar na elektronskite mediumi. Ovoj nov komunikaciski pazar, vo celina, se
konstituira{e vo uslovi na se u{te nedovolno kreiran po{irok pazar vo Republikata.
Vo tie uslovi, {totuku sozdadeniot mlad radiodifuzen pazar, legalizirano (od
septemvri 1998 godina) svoite prvi ~ekori gi prave{e vo isklu~itelno slo`eni
ekonomski uslovi i vo ostra konkurencija za pogolem udel vo vkupnata gledanost i
slu{anost, odnosno za pogolem del od reklamniot kola~12 , kako me|u golemiot broj
privatni radio i televiziski kanali, taka i me|u privatniot i javniot sektor.

Karakteristi~en primer za nelojalnata konkurencija i sostojbata na pazarot e
formiraweto na cenite za reklamirawe. Imeno, cenite za reklamirawe se u{te ne se
formiraat spored pazarni uslovi i spored gledanosta, odnosno slu{anosta na radio i
televiziskite stanici.

Faktor na vlo{uvawe na uslovite na pazarot za novite koncesioneri be{e i
nelojalnata konkurencija me|u javniot i privatniot radiodifuzen sektor. Imeno, vo
obidot da izleze od sopstvenata materijalno-finaniska kriza, javnata radiodifuzija
(i na nacionalno i na lokalno nivo) vo ovoj period ~esto gi prekr{uva{e odredbite
od Zakonot za radiodifuznata dejnost {to se odnesuvaat na reklamiraweto. Toa pak,
od svoja strana, gi motivira{e i trgovskite radiodifuzni dru{tva da gi prekr{uvaat
zakonskite odredbi, so cel da ostvarat pove}e prihodi od reklamiraweto.
Dopolnitelen faktor be{e i nelojalnata konkurencija me|u radioto i televizijata
{to proizleguva i od samiot karakter na ovie dva mediumi, pred se, od tehni~kite
prednosti na televizijata vo odnos na radioto. Pri opredeluvaweto za toa kade }e se
reklamiraat, na radioto ili na televizijata, komintentite naj~esto se opredeluvaat

11 Iskustvoto i praktikata na razvienite audiovizuelni industrii kako vo Evropa, taka i vo
Soedinetite dr`avi, govorat deka vrabotenosta vo ovoj sektor se zgolemuva so povisoka stapka
odo{to kaj celokupnata ekonomija.
12 Ovie konstatacii ne mo`at da se potkrepat so podatoci zatoa {to: (1) vo strukturata na
prihodite {to se evidentiraat so godi{nite smetki nema posebna analiti~ka pozicija za
prihodi ostvareni po osnov na reklama, propaganda i sponzorstvo i (2) vo dano~nite bilansi
rashodite za reklama, propaganda i sponzorstvo ne se izdvojuvaat od rashodite za reprezentacija.
Od druga strana, ne se vr{at redovni merewa na gledanosta i slu{anosta, kako osnova za
presmetuvawe na udelot na sekoj medium vo vkupnata gledanost i slu{anost.
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za televizijata, osobeno dokolku za niska cena dobivaat pribli`no ednakov kvantitet
na reklamirawe. Ovoj fakt vo izminatiot period go koristea golem broj televiziski
stanici (i lokalni i nacionalni), pa taka telop-soop{tenijata gi emituvaa po
nevoobi~aeno niski ceni (pribli`no ednakvi na cenite za emituvawe reklamni poraki
na nekoi radio stanici) poradi {to, razbirlivo, komintentite se opredeluvaa pove}e
za televiziska otkolku za radio reklama.

Imaj}i gi predvid  ulogata na postojniot javen radiodifuzen servis i potrebata
od razvivawe na noviot privaten sektor, Sovetot za radiodifuzija, vo izminatiot
period, posvetuva{e kontinuirano vnimanie na kreiraweto povolni uslovi i na
prezemaweto soodvetni konkretni merki za za`ivuvuvawe na noviot komunikaciski
pazar.

Vo taa smisla, prvata konkretna zada~a be{e utvrduvaweto na visinata na
sredstvata za reklama {to se vlo`uvaat vo sferata na elektronskite mediumi. Za taa
cel, Sovetot pokrena inicijativa, preku nekolku institucii (Zavodot za platen promet,
Zavodot za statistika, Upravata za javni prihodi), da se zapo~ne so redovno
evidentirawe na sredstvata vlo`eni i potro{eni vo reklama i sponzorstvo vo site
vidovi mediumi, na toj na~in {to, vo soodvetnite obrasci, od idnata godina }e se
predvidat posebni stavki za evidentirawe na ovie sredstva.

Sovetot, isto taka, pokrena inicijativa za voveduvawe redovni merewa na
gledanosta i slu{anosta, so cel da se sozdade t.n. edinstvena �mediumska valuta�, ili
validni podatoci za udelot na sekoj medium vo vkupnata gledanost i slu{anost, kako
osnova za fer i nediskriminatorsko privlekuvawe na sredstvata po osnov na reklami
i sponzorstvo.

Sovetot smeta deka vo idnina ovaa oblast treba da bide predmet na t.n. samo-
regulacija vo sferata na mediumite. Imeno, samite mediumi, so cel da sozdadat izvesni
pravila na fer odnesuvawe i lojalna konkurencija, treba po pat na zaedni~ko
dogovarawe da usvojat zaedni~ki kodeks za delovno odnesuvawe i lojalna konkurencija,
so koj bi gi regulirale pra{awata od ovaa sfera. Vo ovoj kodeks zaedni~ki bi ja
utvrduvale visinata na cenite za reklamirawe, uslovite pod koi bi gi davale na
koristewe svoite kapaciteti i drugi pra{awa od zaedni~ki interes.

Sledno pra{awe, za koe vo Informacijata dostavena do Sobranieto na 24 mart
1999 godina, Sovetot za radiodifuzija go informira{e i Sobranieto na RM e potrebata
od konzistentno zakonsko regulirawe na novite servisi, imaj}i ja predvid
konvergencijata vo sferata na telekomunikaciite, mediumite i informaciite {to e
rezultat na digitalizacijata. Vo taa smisla, Republika Makedonija ve}e treba da
razmisluva za t.n. scenario za digitalizacija.

Trgnuvaj}i od iskustvata na evropskite i drugi zemji vo koi se primenuvaat
posebni merki na poddr{ka na elektronskite mediumi, kako oblik na pottiknuvawe
na noviot komunikaciski pazar, Sovetot za radiodifuzija smeta deka vo merkite na
tekovnata i razvojnata ekonomska politika bi mo`elo da se iznajdat konkretni oblici
na direktna i indirektna ekonomska poddr{ka i pogodnosti za rabotata na
radiodifuznite organizacii i toa preku:

- obezbeduvawe mo`nosti za voveduvawe digitalna oprema preku kreditirawe
na uvozot;

- namaluvawe na carinskite obvrski pri uvoz na programi, oprema, rezervni
delovi i repromaterijali;

- utvrduvawe povlasteni ceni za elektri~na energija;
- povlasteni ceni za patuvawata na novinarite vo gradskiot, me|ugradskiot,

`elezni~kiot i avio-prevozot;
- utvrduvawe prioritetni ceni vo po{tenskite, telefonskite i drugi

telekomunikaciski uslugi;
- namaluvawe na danocite za reklama na poniska stapka od sega{nata;
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- marketingot da dobie status na investicionen tro{ok, odnosno negovo
odvojuvawe od grupata na ugostitelski uslugi i reprezentacija i

- programite za obrazovanie-edukacija na novinarite i drugite mediumski
kadri od privatniot sektor da bidat finansiski poddr`ani od Buxetot.

Posebna olesnitelna merka za raboteweto na novite radiodifuzni subjekti e
olesnuvawe na na~inot na godi{no pla}awe na nadomestokot za koncesijata za vr{ewe
radiodifuzna dejnost.
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§6. Radiodifuzna taksa

6.1. Sledewe na naplatata na radiodifuznata taksa

So vleguvaweto vo sila na Zakonot za radiodifuznata dejnost na 1 juni 1997
godina, radiodifuznata taksa se naplatuva so smetkite za naplata na elektri~nata
energija.

Sovetot za radiodifuzija, vo tekot na celiot period od negovoto konstituirawe,
pokraj objavuvaweto na podatokot za visinata na radiodifuznata taksa, go sledi i
dvi`eweto na naplatata na radiodifuznata taksa. Vo vrska so toa, zna~ajno e da se
iznesat slednive podatoci:

· Procentot na naplata na radiodifuznata taksa od 1 januari 1997 zaklu~no so
31 maj 1997 godina (pred vleguvaweto vo sila na Zakonot za radiodifuznata
dejnost), iznesuva{e 36,4%;

· Spored podatocite na JP Elektrostopanstvo na Makedonija, kumulativniot
procent na naplata na radiodifuznata taksa, vo vremeto od 1 juni 1997 godina
(koga po~na naplatata na radiodifuznata taksa so smetkite za naplata na
elektri~na energija) do 31 maj 1998 godina, iznesuva{e 78,87%;

· Zaklu~no so 30 april 1999 godina, spored podatocite od JP Makedonska ra-
dio-televizija registriraniot broj na korisnici na radio i TV priemnici
iznesuva 529.685, od koi 486.885 se doma}instva, a 42.800 se pravni lica (4.241
za TV i 38.559 za radio);

· Kumulativniot procent na naplata zaklu~no so 30 april 1999 godina, spored
podatocite na JP Elektrostopanstvo na Makedonija, iznesuva 72,63%;

· Zaklu~no so 30 april 1999 godina nenaplatenite pobaruvawa od radio-
difuznata taksa iznesuvaat 626.611.881,00 denari (spored pregledite na
Elektrostopanstvo na Makedonija) i

· Vo soglasnost so ~len 72 stav 2 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, od
pla}awe radiodifuzna taksa se oslobodeni 8.316 doma}instva od podra~ja kade
{to nema kvaliteten radioteleviziski signal.

Vrz osnova na iznesenite podatoci mo`e da se konstatira deka vo prvata godina
(od 1 juni 1997 godina do 31 maj 1998 godina), voveduvaweto na noviot na~in na naplata
na radiodifuznata taksa poka`a zabele`itelni pozitivni rezultati. 13

I pokraj poka`anite prvi~ni pozitivni dvi`ewa vo naplatata na radiodifuz-
nata taksa, Sovetot za radiodifuzija prezema{e niza aktivnosti za koordinirawe na
rabotite me|u JP Elektrostopanstvo na Makedonija, Makedonskata radio-televizija
i Upravata za javni prihodi, za otstranuvawe na odredeni pojavi {to negativno se
odrazuvaa vrz naplatata na radiodifuznata taksa14 . Na sredbite so pretstavnici na
JP Elektrostopanstvo na Makedonija, JP Makedonska radiotelevizija i Upravata za
javni prihodi, posebno vnimanie mu be{e posveteno na pra{aweto na prisilnata
naplata na pobaruvawata od radiodifuznata taksa. Imaj}i predvid deka Upravata za
javni prihodi ne prezema nikakvi aktivnosti za prisilna naplata, soglasno so ~len 76
stav 2 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, Sovetot, vo oktomvri 1998 godina, so
posebna informacija ja izvesti i Vladata na Republika Makedonija.

13 Za dvi`eweto na naplatata na radiodifuznata taksa vo ovoj period i za rezultatite od
primenata na Zakonot za radiodifuznata dejnost vo delot {to se odnesuva na radiodifuznata
taksa, Sovetot za radiodifuzija dostavi Informacija do Vladata na Republika Makedonija vo
juli 1998 godina, kako i do Sobranieto na Republika Makedonija (kako odgovor na prateni~ko
pra{awe).
14  Na primer, ovozmo`uvawe na korisnicite na radiodifuzni priemnici, vo oddelni delovni
edinici na Elektrostopanstvo na Makedonija, od smetkata da go pla}aat samo iznosot za
elektri~na energija, usoglasuvawe na registriraniot broj na korisnici na radiodifuzni
priemnici so brojot na smetkite za elektri~na energija i sli~no.
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Sledej}i gi kontinuirano podatocite za procentot na naplata na radiodifuznata
taksa koi od vtorata polovina na 1998 godina poka`uvaat stagnacija, odnosno opa|awe,
Sovetot prezema i niza konkretni merki za podobruvawe na naplatata. Organizirani
se pove}e rabotni sredbi so pretstavnici na JP Makedonskata radiotelevizija, JP
Elektrostopanstvo na Makedonija i Upravata za javni prihodi na koi se dogovoreni i
operacionalizirani nadle`nostite i obvrskite za podobruvawe na naplatata, odnosno
za prisilna naplata na zaostanatite pobaruvawa.

Za sproveduvawe na usvoenite zaklu~oci, odnosno za sledewe na nivnata
realizacija formirana e rabotna grupa sostavena od pretstavnici na Upravata za javni
prihodi, JP Elektrostopanstvo na Makedonija i JP Makedonskata radiotelevizija.

Sovetot za radiodifuzija i vo naredniot period }e go sledi dvi`eweto na
naplatata na radiodifuznata taksa, pri {to vo sorabotka so JP Elektrostopanstvo na
Makedonija, so Upravata za javni prihodi, so Makedonskata radiotelevizija i so drugi
organi }e prezeme merki za zgolemuvawe na brojot na korisnicite na radio i TV
priemnici, odnosno registrirawe na obvrznicite - pravni lica i obvrznicite po osnov
na radio priemnici vo motorni vozila.

6.2. Osloboduvawe od pla}awe radiodifuzna taksa

Soglasno so Zakonot za radiodifuznata dejnost (~len 72), vo nadle`nost na
Sovetot e do Vladata da dava predlozi za osloboduvawe od pla}awe radiodifuzna taksa
na naselenieto vo podra~ja vo koi ne e mo`en radio-televiziski priem. Barawa za
osloboduvawe, do juni 1999 godina, dostavija mesni zaednici i sobranija na op{tini
od 145 naselbi vo Republikata.

Za sekoe od ovie barawa se izvr{eni povtorni merewa, zaradi utvrduvawe na
fakti~kata sostijba, od strana na merna grupa na JP Makedonska radiodifuzija,
ovlastena od Ministerstvoto za soobra}aj i vrski.

Vo izminatiot period Sovetot dostavi predlozi, a Vladata donese odluki za
osloboduvawe od pla}awe radiodifuzna taksa na 8.316 doma}instva vo 109 naselbi vo
Republikata.

Sledej}i ja sostojbata po pu{taweto vo rabota na dva novi repetitorski punkta,
Sovetot  do Vladata dostavi predlog za ukinuvawe na prethodno donesenite odluki za
osloboduvawe na vkupno 940 doma}instva vo tri naselbi.

Do Sovetot za radiodifuzija vo izve{tajniot period bea upateni i barawa od
pove}e gra|ani, zdru`enija, organi i organizacii za osloboduvawe od pla}awe
radiodifuzna taksa na korisnici na radiodifuzni priemnici - socijalni slu~ai, slepi
lica, mentalno retardirani, telesno invalidizirani lica i sl.

Na predlog na Sovetot, a so odluka na Vladata, vo oktomvri 1997 godina, od
pla}awe radiodifuzna taksa se oslobodeni slepite lica - korisnici na radio i TV
priemnici na ~ie ime se vodi smetkata za naplata na elektri~nata energija.

[to se odnesuva do drugite kategorii lica, Sovetot vo nekolku navrati bara{e
mislewe za re{avawe na ova pra{awe od Ministerstvoto za trud i socijalna politika.
Na inicijativa i vo organizacija na Ministerstvoto e odr`ana sredba na koja e
dogovoreno da se prou~at iskustvata vo drugi zemji, kako i mo`nosta osloboduvaweto
od taksa da bide kompenzirano so refundirawe od sredstvata na buxetot.

Vo  juni 1999 godina od Ministerstvoto za trud i socijalna politika be{e
predlo`eno, pokraj slepite lica koi ve}e se oslobodeni od pla}awe radiodifuzna
taksa, da se oslobodat i licata so potpolno o{teten sluh na dvete u{i, telesno
invalidiziranite lica (paraplegi~ari, distrofi~ari i cerebralna paraliza) i licata
korisnici na postojana pari~na pomo{.15    Me|utoa, Ministerstvoto za trud i socijalna
politika na Sovetot se u{te ne mu go dostavil to~niot broj na site kategorii lica -
15 Brojot na korisnicite na postojana pari~na pomo{ se dvi`i okolu 4.500, no opredelen broj
od niv e sodr`an i vo drugite kategorii lica, taka {to ovoj broj iznesuva mnogu pomalku.
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korisnici na radio priemnici {to treba da bidat oslobodeni od pla}awe radiodifuzna
taksa, kako i misleweto za mo`nosta za refundirawe od buxetot na sredstvata {to bi
se namalile po ovaa osnova. Poradi toa, Sovetot za radiodifuzija se u{te ne mo`e da
ja pokrene postapkata za osloboduvawe od pla}awe na radiodifuzna taksa (odnosno da
go dostavi svojot predlog do Vladata na Republika Makedonija) za ovie kategorii
korisnici.
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§7. Me|unarodna sorabotka

Sovetot za radiodifuzija vo izminatiot period so niza me|unarodni organizacii
i institucii razvi plodna bilateralna i multilateralna sorabotka. Vo maj 1999 godina
Sovetot za radiodifuzija na Republika Makedonija e primen kako ramnopravna 26
~lenka na Evropskata platforma na regulatorni tela.

Primarna opredelba vo vkupnata me|unarodna sorabotka na Sovetot za
radiodifuzija, vo tekot na izminatiot period, be{e zapoznavawe na me|unarodnite
institucii i organizacii so dostignatiot stepen na pluralizam vo sferata na
elektronskite mediumi vo Republika Makedonija i  so ulogata i aktivnostite na
Sovetot za radiodifuzija, kako i razvivawe na sorabotkata so regulatornite tela i
me|unarodnite institucii i organizacii od audiovizuelnata oblast.

Vo taa nasoka, vo tekot na ovoj period be{e inicirana i ostvarena intenzivna
sorabotka so Sovetot na Evropa i so Evropskata komisija, so pove}e nezavisni
regulatorni tela od drugi evropski zemji, kako i so drugi me|unarodni organizacii i
asocijacii. Zna~ajna sorabotka e ostvarena i so misiite i kancelariite na
me|unarodnite organizacii vo Republika Makedonija.

7.1. Sorabotka so Evropskata komisija i so Sovetot na Evropa

Edna od klu~nite zada~i na regulatornite tela od oblasta na radiodifuzijata
vo evropskite zemji e da ja implementiraat evropskata regulativa, so cel da se postigne
neophodniot stepen na koordiniranost16  na nacionalnite regulativi kako osnova na
slobodnata cirkulacija na radiodifuznite servisi. Stepenot na usoglasenost na
oddelno nacionalno zakonodavstvo so odredbite na direktivite na Evropskata unija
go sledi  i ocenuva Evropskata komisija. Ottamu, glavna orientacija vo zapo~natata
sorabotka na Sovetot za radiodifuzija so telata i organite na Evropskata unija,  vo
izminatiov period, be{e pribli`uvaweto na makedonskata do evropskata
radiodifuzna regulativa i praktika.

Zna~aen konkreten ~ekor vo taa sorabotka be{e za~lenuvaweto na Sovetot za
radiodifuzija vo Evropskata platforma na regulatornite vlasti (EPRA). Evropskata
platforma na regulatornite tela e oformena vo april 1995 godina, so poddr{ka na
Evropskata komisija, so cel da se pottikne sorabotkata na nacionalnite radiodifuzni
tela vo ramkite na Evropskata zaednica, vo implementacijata i unapreduvaweto na
evropskata regulatorna ramka, ~ij kamen temelnik e Direktivata �Televizija bez
granici�. Kako nezavisna platforma na regulatornite radiodifuzni vlasti, primarna
funkcija na EPRA e da pretstavuva forum za rasprava i razmena na mislewa me|u
regulatornite tela vo oblasta na mediumite, forum za diskusija za prakti~nite
re{enija na pravnite problemi {to se odnesuvaat na interpretacijata i primenata na
mediumskata regulativa i forum za razmena na informacii za zaedni~ki temi od
nacionalnata i evropskata regulativa za mediumite.

Vo tekot na ovoj period e intenzivirana sorabotkata na Sovetot so Evropskata
komisija, preku Kancelarijata na postojaniot pratenik na Evropskata komisija vo
Skopje. Ostvareni se pogolem broj zaedni~ki sredbi na koi se razgovara{e za aktuelnata
sostojba vo makedonskata radiodifuzija, za postignatiot stepen na pluralizam vo
sferata na elektronskite mediumi, za oddelni konkretni aktivnosti i proekti na
Sovetot za radiodifuzija i za mo`nata poddr{ka za Evropskata komisija.

Evropskata komisija pokrena inicijativa za koristewe na programite na
satelitskiot kanal na Evropskata unija �Evropa preku satelit�. Imajki go predvid
zna~eweto na ovoj servis za zapoznavawe na javnosta vo Makedonija so aktivnostite na

16 Stanuva zbor za pravila {to se dizajnirani za da se postigne legitimnost na celite od javen
interes, vo oblastite kako {to se reklamiraweto, sponzorstvoto, tele{opingot, za{titata na
maloletnicite, javniot poredok, promoviraweto na evropski programi itn.
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Evropskata unija, Sovetot ja poddr`a ovaa inicijativa i vo vrska so istata po{iroko
gi informira{e trgovskite radiodifuzni dru{tva i javnite lokalni radiodifuzni
pretprijatija.

 Sovetot za radiodifuzija pokrena i inicijativa za aktivno u~estvo vo
aktivnostite i programite na Sovetot na Evropa preku sorabotka so Sektorot za
mediumi pri Direktoratot za ~ovekovi prava na Sovetot na Evropa. Zna~ajna sorabotka
e ostvarena i so Centarot za informirawe i dokumentacija na Sovetot na Evropa vo
Skopje.

7.2. Sorabotka so nezavisnite regulatorni tela od evropskite zemji

Sovetot za radiodifuzija pokrena inicijativa i za bilateralna sorabotka so
pove}e evropski nezavisni regulatorni tela, so cel da se pottikne razmenata na
iskustva, informacii i dokumenti od radiodifuznata oblast. Vo ramkite na ovaa
inicijativa, Sovetot za radiodifuzija gi informira{e regulatornite tela od
evropskite zemji za svojata dosega{na aktivnost i proekti, kako i za oblastite na
mo`na sorabotka. Inicijativata be{e prifatena so poseben interes i `elba za
sorabotka od strana na pogolem broj nezavisni regulatorni tela me|u koi: Visokata
vlast za op{testveni komunikacii na Portugalija, [vedskata radiodifuzna komisija,
Sovetot za radiodifuzija na Republika Slovenija, Nacionalnata radio i televiziska
komisija na Ungarija, Flamanskiot Komesarijat za mediumi, Nezavisnata televiziska
komisija i Vlasta za radio na Velika Britanija, Federalniot servis za televiziska i
radiodifuzija na Rusija, Kancelarijata za pres i informacii od Kipar i drugi.

Od posebno zna~ewe e vospostavenata sorabotka so Vrhovniot audiovizuelen
sovet (CSA) na Francija. Na pokana na CSA, ostvarena e rabotna poseta na delegacija
na Sovetot za radiodifuzija na Vrhovniot audiovizuelen sovet na Francija. Vo tekot
na rabotnite sredbi, bea razmeneti iskustva od raboteweto na dvete regulatorni tela,
od na~inot na koj se postaveni i organizirani radiodifuznite regulatorni vlasti,  od
monitoringot na programite na elektronskite mediumi, od regulativata i novite
servisi i dr.

Ostvarena e oficijalna poseta i na Nezavisnata televiziska komisija na Anglija.
Vo tekot na ovaa poseta se razgovara{e za ulogata i nadle`nostite na dvete regulatorni
tela, kako i za mo`nostite za zaemna sorabotka preku razmena na materijali, dokumenti
i informacii.

Delegacija na Sovetot za radiodifuzija zapo~na sorabotka i so Sovetot za
radiodifuzija na Republika Slovenija. Na rabotnite sredbi me|u pretstavnicite na
dvata soveti se razgovara{e za sostojbata vo javnata i komercijalnata radiodifuzija,
odnosno za  terestrijalnata, kabelskata i satelitskata radiodifuzija na dvete zemji.
Posetata be{e i vo funkcija na podgotovkite za pretstojniot konkurs na Sovetot za
dodeluvawe koncesii za kabelska televizija, so ogled na iskustvoto na Slovenija kade
{to legalno rabotat okolu 100 kabelski operatori.

7.3. Sorabotka so drugi me|unarodni institucii, asocijacii i fondacii

Sorabotka so Evropskiot institut za mediumi od Diseldorf

Vo oktomvri 1998 godina e potpi{an Dogovor za sorabotka so Evropskiot
institut za mediumi od Diseldorf. Vo ramkite na ovoj dogovor za sorabotka, Sovetot
mu ponudi logisti~ka poddr{ka na Evropskiot institut za mediumi vo sproveduvaweto
na monitoring misijata na parlamentarnite izbori �98. Odr`ani se nekolku rabotni
sredbi so pretstavnicite i ekspertite na Evropskiot institut za mediumi na koi be{e
razgovarano za mediumskoto pokrivawe na kampawata za vreme na parlamentarnite
izbori i za ulogata na elektronskite mediumi, kako i za konkretnite oblici na
natamo{na sorabotka me|u Sovetot za radiodifuzija i Evropskiot institut za mediumi.
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Ekspert na Evropskiot institut za mediumi ima{e i svoe izlagawe na
me|unarodniot seminar �Primenata na novite tehnologii i programskite
radiodifuzni servisi vo digitalnata era�, na Sovetot za radiodifuzija, a ostvarena e
i zna~ajna razmena na materijali,  dokumenti i publikacii.

Sorabotka so �Artikl 19� - Me|unaroden centar protiv cenzura

Sorabotkata na Sovetot za radiodifuzija so �Artikl 19�- Me|unarodniot centar
protiv cenzura, e ostvarena na inicijativa na Sovetot, a vo funkcija na podgotovkite
za monitoringot na Sovetot za radiodifuzija na programite na elektronskite mediumi
za vreme na parlamentarnite izbori vo 1998 godina. Ekspertite na �Artikl 19�
u~estvuvaa i vo izrabotkata na Preporakite na Sovetot za radiodifuzija za programite
na elektronskite mediumi za vreme na parlamentranite izbori.

Na pokana na Sovetot, a so poddr{ka na Fondacijata Otvoreno op{testvo, vo
avgust 1998 godina, be{e ostvarena rabotna poseta na eksperti na �Artikl 19� na
Sovetot za radiodifuzija. Vo ramkite na ovaa poseta bea odr`ani pove}e rabotni
sostanoci so ~lenovite na ekspertskite grupi vklu~eni vo postapkata za dodeluvawe
koncesii, so ~lenovite na analiti~kiot tim na monitoringot na programite na
elektronskite mediumi za vreme na izborite, kako i so pretstavnici na trgovski
radiodifuzni dru{tva i javni radiodifuzni pretprijatija. Na sredbite se razgovara{e
za pove}e pra{awa: pozicijata na Sovetot utvrdena so Zakonot za radiodifuznata
dejnost, transparentnosta na postapkata za dodeluvawe koncesii za vr{ewe
radiodifuzna dejnost, aktuelnite pra{awa i problemi so koi se soo~uvaat
radiodifuznite organizacii, za{tita na avtorskite i srodnite prava, kako i za
aktivnostite na Sovetot za sledewe na programite za vreme na parlamentarni izborite.

Sorabotka so OBSE

Sorabotkata so Kancelarijata na OBSE vo Republika Makedonija, zapo~nata
u{te od konstituiraweto na Sovetot, be{e prodol`ena i vo tekot na izve{tajniot
period. Pretstavnici na Kancelarijata za demokratski institucii i ~ovekovi prava
na OBSE ostvarija oficijalna poseta na Sovetot, pri {to se razgovara{e za
Preporakite na Sovetot za radiodifuzija za programite na elektronskite mediumi
za parlamentarnite izbori �98, za monitoringot na programite povrzani so izborite i
za drugi aktuelni pra{awa vo radiodifuznata oblast.

Sorabotka so Asocijacijata �Glas na slu{atelot i gleda~ot� od Anglija

Na pokana na asocijacijata �Glas na slu{atelot i gleda~ot� (Voice of the Listener
and Viewer) od Anglija, pretstavnici na Sovetot za radiodifuzija u~estvuvaa na Pettata
me|unarodna konferencija �Radiodifuzijata, demokratijata i op{testvenoto
vklu~uvawe�. Konferencijata be{e posvetena na aktuelnata sostojba vo
radiodifuzijata vo Evropa od perspektivata na gra|anite, odnosno gleda~ite i
slu{atelite i na pridonesot {to mo`e da go dade radiodifuzijata vo razvojot na
demokratijata, op{testvoto i kulturata vo digitalnoto vreme.

Sorabotka so fondaciite �Thomson� i �Know How� od Anglija

Direktorot na fondacijata �Thomson� ostvari rabotna poseta na Sovetot za
radiodifuzija na koja, osven za razvojot i za aktuelnata sostojba na makedonskata
radiodifuzija, se razgovara{e i za mo`nite oblici na konsultantska pomo{ {to ovaa
fondacija mo`e da mu ja ponudi na Sovetot za radiodifuzija.

Vo tekot na ovoj period e prodol`ena zapo~natata sorabotka i so fondacijata
�Know How�.
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Sorabotka so Amerikanskiot informativen servis od Skopje

Vo tekot na ovoj period e prodol`ena sorabotkata i so Amerikanskiot
informativen servis. So posredstvo na ovoj servis e ostvarena sorabotka so
Nacionalniot demokratski institut od Va{ington, vo podgotovkata na Preporakite
na Sovetot za radiodifuzija za programite na elektronskite mediumi za vreme na
izborite vo 1998 godina. Isto taka, so pomo{ na ovoj servis i �Glas na Amerika�, e
realizirana rabotilnica so direktorite na nekolku TV stanici od Makedonija.

Sorabotka so svetskite servisi na Bi-Bi-Si i Doj~e Vele

Ostvareni se nekolku sredbi so Makedonskata redakcija na Svetskiot servis na
Bi-Bi-Si. Na sredbite be{e razgovarano za programite na ovaa redakcija {to vo
Makedonija se prenesuvaat preku programite na Makedonskoto radio i lokalnite javni
radiostanici, za problemite so koi vo aktuelniot moment se soo~uva lokalnata javna
radiodifuzija i za perspektivite na nejziniot iden razvoj.

Vo oficijalna poseta na Sovetot za radiodifuzija bea i pretstavnici na
svetskiot servis na Doj~e Vele. Na sredbata se razgovara{e za programite na Doj~e
Vele {to se podgotvuvaat za makedonskata publika , kako i za interesot na ovoj servis
da pomogne vo dovr{uvaweto na sredno-branoviot predavatel vo Ov~e Pole, kako i za
pro{iruvawe na obemot na programite na Doj~e Vele {to bi se emituvale preku ovoj
predavatel, vo ramkite na programata na Makedonskoto radio.

7.4. Me|unarodna razmena na podatoci od audiovizuelnata oblast

Sorabotka so Evropskata audiovizuelna organizacija

Vo organizacija na Evropskata audiovizuelna organizacija i Gr~kiot
audiovizuelen institut vo Atina se odr`a prvata sredba na audiovizuelni instituti
i drugi srodni organizacii od ju`na i isto~na Evropa naslovena �Konvergentni
mediumi - sporedlivi podatoci�. Celta na sredbata be{e da se inicira konstruktivna
sorabotka vo audiovizuelnata sfera (radio, televizija, film, video, multimediumi i
novi tehnologii), so cel da se ovozmo`i slobodna cirkulacija na informaciite me|u
instituciite koi se zanimavaat so audiovizuelna dejnost i na statisti~kite podatoci
od evropskata audiovizuelna industrija.

Sorabotka so Evropskata audiovizuelna opservatorija (EAO)

Evropskata audiovizuelna opservatorija e organizacija koja vo 1992 godina e
osnovana od Sovetot na Evropa, so cel da ja promovira transparentnosta na
informaciite za audiovizuelnata industrija vo Evropa. Sorabotkata so Evropskata
audiovizuelna opservatorija vo tekot na ovoj period be{e fokusirana na dve oblasti:
razmena na statisti~ki podatoci od audiovizuelnata oblast i sorabotka so pravniot
sektor na EAO. Kako rezultat na ovaa sorabotka, Makedonija za prv pat be{e
pretstavena vo Plavata kniga na EAO za 1998 godina (statisti~ki godi{nik na
podatoci od audiovizuelnata oblast) i vo specijaliziranata publikacija za pravni
pra{awa �Iris�.

Sorabotka so drugi instituti i me|unarodni publikacii

Sovetot ostvari sorabotka i so nekolku drugi organizacii i instituti koi vo
svoite publikacii }e vklu~at niza podatoci i informacii za makedonskata
radiodifuzija: Institutot �Hans Bredow� od Hamburg, Publikacijata �Television 98 -
European TV Key Facts�, Institutot za evropsko mediumsko pravo od Saarbriken, Germanija
i dr.
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§8. Izdava~ka dejnost i baza na podatoci za radiodifuzerite

Vo tekot na 1998-1999 godina Sovetot za radiodifuzija zapo~na so razvivaweto
i na svojata izdava~ka dejnost, so cel radiodifuznite organizacii i javnosta po{iroko
da se zapoznaat so zakonskata regulativa vo radiodifuznata oblast, kako i so
funkciite, nadle`nostite i rabotata na Sovetot za radiodifuzija.

8.1. Bilten na Sovetot za radiodifuzija

Od redovnata edicija, Bilten na Sovetot za radiodifuzija, ve}e se objaveni dva
broja, na makedonski i na angliski jazik.

8.2. Publikacii od posebni proekti i sovetuvawa

Od monitoringot na programite na elektronskite mediumi za vreme na
parlamentarnite izbori �98, kako i od istra`uvaweto na misleweto na gleda~ite i
slu{atelite za izvestuvaweto na elektronskite mediumi za parlamentarnite izbori
vo 1998 godina, Sovetot izdade posebna publikacija.

Sovetot izdade posebna publikacija i od me|unarodniot seminar na
tema�Primenata na novite tehnologiii i programskite radiodifuzni servisi vo
digitalnata era� odr`an vo fevruari 1999 godina. I ovaa publikacija e objavena na
makedonski i na angliski jazik.

Sovetot publikuva i informator �Elektronskite mediumi vo Republika
Makedonija� vo koj e daden prikaz na brojot i strukturata na radiodifuznite
organizacii, so podatoci za jazikot, ̀ anrovskata struktura na programata, podra~jeto
na koe emituvaat programa, a objaveni se i delovi od zakonskata regulativa od oblasta
na radiodifuzijata. Izdanieto e publikuvano dvojazi~no, na makedonski i na angliski
jazik.

8.3. Internet

Vo ramkite na svojata izdava~ka dejnost, vo ovoj period, Sovetot ja postavi i
svojata WEB stranica na Internet, na adresata:

http://www.srd.org.mk

8.4. Baza na podatoci za radiodifuzerite

Vo tekot na izminatiot ednogodi{en period, Sovetot ja dizajnira{e i zapo~na
so razvivaweto baza na podatoci za radiodifuznite organizacii vo Republika
Makedonija. Bazata }e sodr`i podatoci za rabotata na radiodifuznite organizacii
od programski, tehni~ki, kadrovski i finansiski aspekt. Bazata e dizajnirana vrz
osnova na  me|unarodnoto iskustvo i metodologija i vo idnina treba da ovozmo`i
vklu~uvawe na makedonskite radiodifuzni organizacii vo pan-evropskata baza na
podatoci. Isto taka, vo razvivaweto na bazata e vklu~ena i vrskata so postojnite
registri na Republikata17 .

Vo ovaa oblast Sovetot ostvaruva sorabotka so Zavodot za statistika na
Republika Makedonija vo nasoka na koordinirano sobirawe i razmena na podatocite i
razvivawe metodologija za sobirawe novi podatoci od audiovizuelnata oblast, {to
}e bidat nameneti i za me|unarodnata baza na audiovizuelni podatoci.

17 Vklu~ena  e vrska so sudskiot registar, registarot na trgovskite dru{tva, so dano~niot
registar, kako i so registarot za zalog na dvi`en imot
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§9. Transparentnost na rabotata na Sovetot

Soglasno so Zakonot za radiodifuznata dejnost i Delovnikot za rabota na
Sovetot za radiodifuzija, vo svojata rabota Sovetot e celosno otvoren kon javnosta.

Transparentnosta e mo{ne va`en element vo rabotata na radiodifuznite
regulativni tela. So ogled na faktot {to ovie tela vo osnova se reprezent na
interesite na gra|anite, tie na javnosta redovno treba da i gi prezentiraat svoite
odluki, mehanizmite na odlu~uvawe i zakonskite proceduri. Osven toa, javnoto
objasnuvawe na odlukite i procedurite mo`e da im pomogne na novite tela vo
situiraweto na nivnata regulativna aktivnost i vo demonstriraweto na nezavisnosta
i kriteriumite vrz koi gi donesuvaat svoite odluki.

Za taa cel Sovetot za radiodifuzija, od po~etokot na svoeto rabotewe, posebno
vnimanie mu posvetuva na redovnoto informirawe na javnosta i gra|anite za site
aktivnosti od delokrugot na svoeto rabotewe. Vo funkcija na transparentnosta,
Sovetot publikuva i poseben Bilten vo koj se prezentiraat site pova`ni odluki i
aktivnosti. So cel javnosta i gra|anite da se informiraat za pra{awata za koi mo`e
da se obra}aat do Sovetot vo vrska so radio i televiziskite programi, vo mediumite
be{e objaveno i posebno �Obra}awe do gra|anite�.

Vo vrska so najzna~ajnite aktivnosti  Sovetot odr`uva{e i redovni konferencii
za pe~at i podgotvuva{e soodvetni informacii od razli~ni oblasti nameneti za
informirawe na novinarite. Vo izve{tajniot period odr`ani se vkupno 14
konferencii za pe~at.

So svojot odyiv i interes za site dosega{ni aktivnosti na Sovetot, novinarite
na pove}e mediumi dadoa zna~aen pridones makedonskata javnost da se informira i da
gi razbere novite mehanizmi na regulirawe na radiodifuznata dejnost {to gi
promovira{e Sovetot za radiodifuzija.

Izminatiot period se karakterizira i po redovnata komunikacija na Sovetot
so radiodifuznite organizacii. Za taa cel, se odr`ani brojni sredbi so pretstavnicite
na trgovskite radiodifuzni dru{tva i javni radiodifuzni pretprijatija.
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§10. Materijalno-finansisko rabotewe na Sovetot

Svoeto materijalno-finansisko rabotewe Sovetot go ostvaruva vo soglasnost
so Zakonot za radiodifuzna dejnost i drugi propisi.

So Odluka na Vladata na Republika Makedonija br.23-1743/1, od 6 juli 1999 godina,
Sovetot se finansira od nadomestokot  za koncesija. Spored toa, sredstvata za rabota
na Sovetot za radiodifuzija vo izminatiot ednogodi{en period se ostvareni od
nadomestokot za koncesija na trgovskite radiodifuzni dru{tva za 1998 godina i od
nadomestokot za tenderska dokumentacija i kamati.

Spored Finansiskiot plan za 1998 godina planiranite tro{oci iznesuvaa
27.485.000,00 denari, dodeka realiziranite 24.276.136,00 denari.

Vkupno ostvarenite tro{oci za rabota na Sovetot, vo periodot od 1 juli 1998
zaklu~no so 30 juni 1999 godina, iznesuvaat 24.021.976,00 denari i toa:

� nadomestoci i plati na ~lenovite na Sovetot vo iznos od 2.771.141,00 denari;
� plati i nadomestoci za vrabotenite vo stru~nata slu`ba na Sovetot vo  iznos

od 3.925.546,00 denari;
� tro{oci za materijali, komunalni uslugi, transport, patni i dnevni tro{oci

vo iznos od 3.699.592,00 denari

� zakupnina za prostorii vo iznos od 3.884.399,00 denari;

� dogovorni uslugi i drugi operativni tro{oci (tro{oci povrzani so
sproveduvaweto na konkursot za proekti od javen interes, nau~no-
istra`uva~ki proekti, izdava~ka dejnost, organizirawe seminari, ~lenarina
vo me|unarodni organizacii i sli~no, vo iznos od 6.050.600,00 denari i

� doopremuvawe na kompjuterskiot centar, nabavka na audio i video oprema za
potrebite na monitoringot na radio i TV programite, opremuvawe na
prostorii i nabavka na vozila vo iznos od 3.690.698,00 denari;

Predvidenite sredstva vo Finansiskiot plan za 1999 godina, iznesuvaat
25.011.000,00 denari.

Bitno e da se odbele`i deka tro{ocite na raboteweto na Sovetot vo narednite
godini }e se namaluvaat poradi faktot {to tehni~koto opremuvawe neophodno za
ostvaruvawe na zakonskite nadle`nosti i funkciite na Sovetot vo odnos na sledeweto
na programite na elektronskite mediumi, vo izminatiov period e re~isi zaokru`eno.

Isto taka, treba da se naglasi deka Sovetot vo momentov  pla}a golemi naemnini
poradi koristeweto iznajmen deloven prostor. Dokolku dr`avata go otkupi delovniot
prostor vo koj vo momentov e smesten i raboti Sovetot, tro{ocite za rabota bi se
namalile za pove}e od 15% od vkupniot iznos.

Vo funkcija na namaluvawe na re`iskite tro{oci, Sovetot dostavi barawe do
Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti pri Vladata, za da mo`e da gi koristi nejzinite
uslugi.
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Prilog 1.- NATAMO[NI NASOKI ZA RAZVOJ NA
REGULATIVATA VO OBLASTA NA RADIO-
DIFUZIJATA VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

1. Vodewe na postapkata za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot

Regulativata, odnosno zakonskata ramka e pretpostavka za uspe{no
funkcionirawe i razvoj na radiodifuznata dejnost. Zatoa, taa treba da bide sostaven
del na strategijata za razvoj na dejnosta. Ottuka na pra{aweto za podobruvawe na
postojnite zakonski re{enija i nivnoto prilagoduvawe na ekonomskite i tehni~ko-
tehnolo{kite dostignuvawa, treba da mu se prijde seriozno i analiti~ki, so cel da se
obezbedi jasna i konzistentna regulativa.

Vrz osnova na dvata izve{tai za rabota na Sovetot za radiodifuzija dostaveni
do Sobranieto na Republika Makedonija i analizata na iskustvata od prakti~nata
primena na Zakonot za radiodifuznata dejnost, Sovetot smeta deka se sozdadeni
pretpostavki da se pristapi kon otvorawe postapka za izmeni i dopolnuvawa na
postojnata regulativa. Spored ~len 22 od Zakonot za radiodifuznata dejnost Sovetot
e ovlasten da gi sledi sostojbite i da predlaga merki za unapreduvawe na
radiodifuznata dejnost. Poradi toa Sovetot smeta deka postapkata za izmeni i
dopolnuvawa na Zakonot, vo sorabotka so nadle`nite organi na zakonodavnata i
izvr{nata vlast, treba  da ja koordinira Sovetot za radiodifuzija. Vo postapkata za
donesuvawe na Zakonotza radiodifuznata dejnost u~estvuvaa i ekspertski grupi na
Sovetot na Evropa. So ogled na potrebata od harmonizirawe na na{ata so evropskata
regulativa vo oblasta na radiodifuzijata, u~estvoto na ekspertite na Sovetot na
Evropa vo izmenite na Zakonot za radiodifuznata dejnosti dogradba na regulativata
e i natamu neophodno.

2. Postojna sostojba

Zakonot za radiodifuznata dejnost (�Slu`ben vesnik na Republika Makedonija�
broj 20/97), {to e vo sila od 8 maj 1997 godina, e prviot zakonski akt {to ja postavi
pravnata ramka za deluvawe na elektronskite mediumi vo Republika Makedonija, vo
pluralisti~ki odnosi.

Zakonot gi opredeli osnovnite uslovi za vr{ewe na radiodifuznata dejnost
(proizvodstvo, prenos, emituvawe i distribucija na radio i televiziski programi i
drugi informaciski sodr`ini nameneti za op{t priem vo sloboden prostor i po
kabelska radio i televiziska mre`a) vrz osnova na principite za slobodata na
izrazuvaweto, slobodata na primawe i pristap do informaciite, slobodata na osnovawe
institucii za javno informirawe garantirani so Ustavot na Republika Makedonija
(~len 16) i ~len 10 od Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i  osnovni
slobodi.

Vo Zakonot se implementirani i odredeni op{ti na~ela, pravila i obvrski {to
proizleguvaat od me|unarodnite dokumenti {to gi prifatila, odnosno kon koi
pristapila Republika Makedonija i {to proizleguvaat od aktite (deklaracii,
rezolucii, direktivi i preporaki) {to se doneseni vo ramkite na Sovetot na Evropa
i Evropskata unija.

Zakonot e donesen vo uslovi koga vo Republika Makedonija e sozdaden fakti~ki
pluralizam vo mediumite, odnosno vo uslovi koga vo eterot bea prisutni pove}e od 250
difuzeri, koi od 1990 godina, a osobeno po donesuvaweto na Ustavot od 1991 godina
spontano se razvivaa i pokraj nepostoeweto zakonska ramka za nivna rabota.

Zakonot sozdade pravna osnova za formalno konstituirawe na subjektite vo
radiodifuznata dejnost. Opredeluvaj}i se za dvoen sistem - javen i komercijalen,
Zakonot ovozmo`i:
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- prodol`uvawe so rabota na Makedonskata radio-televizija kako javen servis
koj vr{i radiodifuzna dejnost na teritorijata na Republika Makedonija (~ija
organizacija i misija se douredeni so Zakonot za osnovawe na javnoto pret-
prijatie Makedonska radio-televizija, odnosno Makedonska radiodifuzija);

- prodol`uvawe so rabota na postojnite lokalni radiostanici (29) i osnovawe
novi javni pretprijatija na lokalno nivo i

- formalno konstituirawe na trgovskite radiodifuzni dru{tva, odnosno na
privatniot sektor vo radiodifuzijata, po sproveduvaweto na postapkata po
konkursite za dodeluvawe koncesii.

So Zakonot e ustanoven Sovetot za radiodifuzija kako nezavisno telo {to gi
pretstavuva interesite na gra|anite vo radiodifuznata dejnost. Ustanovuvaweto na
Sovetot (iako vo sporedba so sli~niteregulatorni tela vo drugite zemji nema poln
kapacitet na ovlastuvawa) Zakonot za radiodifuznata dejnostgo karakterizira kako
sovremen i demokratski zakon so koj se sozdadeni pravni pretpostavki za obezbedu-
vawe samostojnost i nezavisnost na elektronskite mediumi.

3. Pra{awa, odnosno odredbi od Zakonot {to treba da se
preispitaat

Po istekot na dvete godini od vleguvaweto vo sila na Zakonot - iako mo`ebi
izgleda kako kus period - mo`e da se napravat odredeni sogleduvawa za kvalitetot na
nekoi zakonski re{enija.

Iskustvata od prakti~nata primena na Zakonot i sogleduvawata na Sovetot za
radiodifuzija vo vrska so sproveduvaweto na oddelni zakonski re{enija vo praktikata,
upatuvaat na potrebata od preispituvawe na oddelni zakonski re{enija, nivna
nadgradba i prisposobuvawekon  novite uslovi vo soglasnost so ekonomskite i tehni~ko-
tehnolo{kite promeni vo radiodifuzijata. Vo sogleduvawata na Sovetot se vgradeni
i mislewata i zabele{kite iska`ani od strana na ekspertskite grupi {to bea
anga`irani za pregled na prijavite so pridru`nata dokumentacija vo postapkata za
dodeluvawe koncesii, mislewata i predlozite na me|unarodnite eksperti koi go
posetija Sovetot vo tekot na procedurata za koncesii, mislewata i preporakite na
oddelni me|unarodni institucii (�Artikl 19�, OBSE i dr.), kako i nasokite sodr`ani
vo novite me|unarodni dokumenti povrzani so radiodifuznata regulativa i novite
tehnologii.

3.1.Usoglasuvawe na odredbite od Zakonot za radiodifuznata dejnost, Zakonot
za telekomunikaciite i Zakonot za koncesija

Radiodifuznata dejnost vo Republika Makedonija e uredena so Zakonot za
radiodifuznata dejnost i Zakonot za telekomunikaciite, a za oddelni pra{awa (kako
{to e pra{aweto za dodeluvawe koncesii) Zakonot za radiodifuznata dejnost upatuva
i na Zakonot za koncesija. Vakviot priod vo zakonskoto ureduvawe na pra{awata od
oblasta na radiodifuzijata - dejnosta da se ureduva so pove}e propisi, ima negativni
prakti~ni implikacii, osobeno {to vo navedenite propisi za oddelni pra{awa ima
razli~ni re{enija. Na primer, spored Zakonot za koncesija, odluka za koncesija
donesuva Vladata na Republika Makedonija, a spored Zakonot za telekomunikaciite,
ministerotza soobra}aj i vrski, na predlog na Direkcijata za telekomunikacii. Od
druga strana, ~len 13 stav 1 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, vo pogled na
koncesijata upatuva i na Zakonot za telekomunikaciite i na Zakonot za koncesija.

Regulativata treba da bide konzistentna, {to zna~i edna usluga - rabota ne treba
da se ureduva so pove}e propisi, odnosno da ovozmo`uva razli~ni pristapi i razli~ni
celi. Vo sprotivno, postoi rizik protivre~nite zakonski re{enija da dovedat do
negativni rezultati.

Vo prilog na goreiznesenoto e i faktot {to vo raspravite na oddelni
kompetentni tela na Evropskata unija, odnosno na Sovetot na Evropa, {to se zanimavaat
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so regulativata od oblasta na mediumite, sé po~esto se postavuva pra{aweto dali vo
period na konvergencija ima potreba od posebna regulativa me|u oddelni sektori, na
primer, sektorot za telekomunikacii i sektorot za radiodifuzija, odnosno dali mo`e
da se opravda podelbata na regulativata od tehni~ki i sodr`inski aspekt.

3.2.Pravniot status na subjektite vo radiodifuznata dejnost (~lenovi 5, 9 i 12)

Spored Zakonot za radiodifuznata dejnost, radiodifuzna dejnost vo Republika
Makedonija mo`at da vr{at radiodifuzni organizacii koi mo`at da se osnovaat kako
javni pretprijatija (na teritorijata na Republika Makedonija {to se osnovaat so zakon
i na lokalno nivo, {to se osnovaat so akti na op{tinata, odnosno na gradot Skopje) i
kako trgovski radiodifuzni dru{tva (osnovani od pravni i fizi~ki lica) koi mo`at
da se registriraat pred nadle`niot sud, po dobivaweto koncesija za vr{ewe
radiodifuzna dejnost.

�Dvojniot sistem� (privatni - trgovski radiodifuzni dru{tva i javni pret-
prijatija), {to go prifati na{iot Zakon, e edna od osobenostite na radiodifuzijata
vo Evropa i toj i ponatamu ne treba da se doveduva vo pra{awe.

Javniot radiodifuzen servis e direktno povrzan so demokratskite, socijalnite
i kulturnite potrebi na sekoe op{testvo i so potrebata da se so~uva pluralizmot na
mediumite, poradi {to toj i natamu treba da ja zadr`i svojata vitalna uloga.
Zadr`uvaweto na javniot radiodifuzen servis i negoviot razvoj e potrebno i zaradi
koristeweto na mo`nostite {to gi nudat novite komunikaciski tehnologii i
audiovizuelni servisi,. Ova e neophodno tokmu od aspekt na obezbeduvaweto pristap
na site delovi na javnosta do pridobivkite od novite servisi, {to e povrzano so misijata
na javniot servis - da obezbeduva programi za sekogo.

Pravnata ramka za razvoj na javniot radiodifuzen servis treba da se zasnova vrz
osnovnite na~ela i principi {to proizleguvaat od rezoluciite, deklaraciite i
drugite dokumenti od III-ta (Kipar �91), IV-ta (Praga �94) i V-ta (Solun �97) ministerska
konferencija za politikata na masmediumite, kako i drugi akti doneseni vo ramkite
na Sovetot na Evropa, Evropskata unija (osobeno Rezolucijata broj 1 - Idninata na
javnata radiodifuzija, Amsterdamskiot protokol kon spogodbata na Evropskata zaed-
nica, Preporakata broj 99/1 na Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa do
zemjite ~lenki, za merkite za unapreduvawe na pluralizmot na mediumite). Pritoa
treba osobeno da se vodi smetka za slednoto:

- jasno definirawe na zada~ata na javniot servis;
- obezbeduvawe sredstva za finansirawe na javniot servis soodvetno na

opredelenite zada~i, odnosno vrz osnova na na~eloto na proporcionalnost;
- sredstvata za finansirawe na javniot servis se javni i tie treba da se

naso~uvaat isklu~itelno za finansirawe na aktivnosti od javen interes i
- transparentnost na finansiraweto na javniot servis - vo finansiraweto na

javniot servis treba da se primenuva na~eloto na finansiska otvorenost (ako
subjektite od javniot sektor se anga`iraat vo komercijalni aktivnosttoa
treba posebno da se evidentira).

Ovie na~ela obezbeduvaat zdrava osnova za idninata na javniot radiodifuzen
servis, istovremeno garantiraj}i go neophodniot stepen na po~ituvawe na principite
na slobodnata pretpriem~ivost i konkurencijata {to im se potrebni na privatnite -
trgovskite radiodifuzni dru{tva za da mo`at da gi razvivaat svoite aktivnosti.

Zakonskoto re{enie za osnovawe javni pretprijatija na lokalno nivo, odnosno
za usoglasuvawe na rabotata na postojnite lokalni radiostanici (29), vo praktikata
ne gi dade o~ekuvanite rezultati. Na pra{aweto za statusot i finansiraweto na
subjektite {to vr{at nekomercijalna radiodifuzna dejnost na lokalno nivo vo idna-
ta regulativa treba da mu se posveti posebno vnimanie. Pritoa, treba da se imaat
predvid iskustvata za polo`bata na lokalnite nekomercijalni radiodifuzni
organizacii vo drugi zemji.
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Odredbite od Zakonot do kraj ne go opredelija trgovskoto radiodifuzno dru{tvo
kako specifi~no trgovsko dru{tvo, vo odnos na drugite trgovski dru{tva {to se osno-
vaat i rabotat spored Zakonot za trgovskite dru{tva. Zakonot za radiodifuznata
dejnost jasno ne go definira trgovskoto radiodifuzno dru{tvo kako poseben vid
trgovsko dru{tvo koe isklu~itelno }e se zanimava so radiodifuzni aktivnosti. Pokraj
toa, Zakonot ne sodr`i pokonkretni odredbi, odnosno ograni~uvawa za organiza-
cioniot oblik za vr{ewe radiodifuzna dejnost, odnosno dali trgovskite radiodifuzni
dru{tva }e se organiziraat isklu~itelno kako kapitalski (akcionersko i dru{tvo so
ograni~ena odgovornost) ili pak }e bide mo`no da se organiziraat i kako personalni
dru{tva (javno trgovsko dru{tvo i komanditno dru{tvo).

Zakonot ne sodr`i podetalni odredbi i za minimumot osnovna glavnina na
trgovskoto radiodifuzno dru{tvo. Isto taka, Zakonot ne dava mo`nost za osnovawe i
rabota na drugi subjekti, vo drugi formi na organizirawe, ~ija cel ne im e sozdavawe
profit (na primer, studentsko radio i sl.).

So Zakonot treba da se sozdade mo`nost za osnovawe na dru{tva na nezavisni
producenti koi }e se zanimavaat samo so proizvodstvo na radio i televiziski programi
(bez emituvawe), nameneti za emituvawe od strana na radiodifuznite organizacii {to
imaat koncesija za vr{ewe radiodifuzna dejnost, odnosno za kabelska distribucija.

3.3.Sopstvenost vo elektronskite mediumi, pluralizam i spre~uvawe na
mediumska koncentracija

Zakonot sodr`i odredbi so koi se obezbeduva pluralizam vo mediumite,
ograni~uvawe na sopstvenosta i spre~uvawe na koncentracijata vo mediumite. Imeno,
spored Zakonot za radiodifuznata dejnost:

- pravno i fizi~ko lice mo`e da bide osnova~ samo na edno trgovsko
radiodifuzno dru{tvo i mo`e da bide soosnova~ samo na u{te edno
radiodifuzno dru{tvo, najmnogu do 25% od vkupniot kapital na dru{tvoto
(~len 10 stav 1);

- sredstvata na pove}e stranski pravni i fizi~ki lica, kako soosnova~i vo
edno trgovsko radiodifuzno dru{tvo mo`at da iznesuvaat najmnogu do 49%
od vkupniot kapital na dru{tvoto (~len 10 stav 2);

- pravno i fizi~ko lice ~ija dejnost e od oblasta na pe~atot ne mo`e da osnova
organizacija i da vr{i radiodifuzna dejnost, a radiodifuzna organizacija
ne mo`e da osnova organizacija i da vr{i dejnost od oblasta na pe~atot (~len
11 stav 1);

- osnova~, odnosno soosnova~ na radiodifuzna organizacija ne mo`e da bide
politi~ka partija, verska zaednica i religiozna grupa, kako i nositel na
javna funkcija ili funkcija na politi~ka partija (~len 11 stav 2);

- na trgovsko radiodifuzno dru{tvo za vr{ewe radiodifuzna dejnost na
teritorijata na Republika Makedonija mo`e da mu se dade samo edna koncesija
za radio i za televizija, a za vr{ewe radiodifuzna dejnost na lokalno nivo,
na razli~ni nesosedski podra~ja mo`e da se dadat najmnogu dve koncesii, edna
za radio i edna za televizija (~len 17) i

- sopstvenik na kabelska radio-televiziska mre`a ne mo`e da bide koncesioner
na radiodifuzna organizacija, nitu akcioner vo radiodifuzna organizacija
(~len 65 stav 4).

Vo vrska so citiranite odredbi od Zakonot, treba da se uka`e na slednoto:
Zakonot ja zanemaruva mo`nosta, doma{no ili stransko pravno ili fizi~ko lice, osven
kako so/osnova~ da stekne u~estvo vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo do utvrdenite
iznosi. Taka, ~len 10 bi mo`el da se protolkuva deka edno lice ne mo`e da se javi kako
soosnova~ vo drugo trgovsko radiodifuzno dru{tvo so pove}e od 25%, no deka podocna
mo`e bez problem da stekne (vrz osnova na dopolnitelno vlo`uvawe) i pove}e od so
Zakonot utvrdenite limiti.
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Nejasna e odredbata od ~len 17 vo pogled na brojot na koncesiite {to mo`e da
mu se dodelat na trgovsko radiodifuzno dru{tvo na teritorijata na Republika
Makedonija, kako i vo pogled na toa dali edno doma{no pravno ili fizi~ko lice mo`e
da se javi kako soosnova~ do 25% samo vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo vo nesosedsko
podra~je ili kako soosnova~ mo`e da se javi i vo radiodifuzno dru{tvo i vo isto
podra~je.

Zakonot ne dava odgovor na pra{aweto koga kako podnositeli za dobivawe
koncesija se javuvaat bliski - rodninski ili kapitalski fizi~ki ili pravni lica.

Vo Zakonot treba da se implementiraat pravilata za pluralizam i ograni~uvawe
na sopstvenosta vo mediumite sodr`ani vo najnovite me|unarodni dokumenti (osobeno
Preporakata broj 99/1 na Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa do zemjite
~lenki, za merkite za unapreduvawe na pluralizmot na mediumite - januari �99), a
osobeno:

- pravila za regulirawe na sopstvenosta vo radiodifuzijata i pe~atot;
- pravila i kriteriumi za restrikcii na kapitalot vo digitalnite servisi;
- pravila za fer, transparenten i nediskriminatorski pristap do sistemite i

servisite{to se obezbeduvaat so digitalnata radiodifuzija;
- davawe ovlastuvawa na regulatornoto telo za prezemawe merki za spre~uvawe

na koncentraciite na sopstvenosta vo mediumite;
- merki i pravila za jaknewe i pottiknuvawe na ureduva~kata i novinarskata

odgovornost, preku oblici na samoregulativa na mediumite.

3.4.Dodeluvawe koncesii za vr{ewe radiodifuzna dejnost (~lenovi 13 do 21)

Spored ~len 13 od Zakonot za radiodifuznata dejnost, radiodifuznite
organizacii radiodifuznata dejnost ja vr{at vrz osnova na koncesija izdadena vo
soglasnost so odredbite na Zakonot za radiodifuznata dejnost, Zakonot za koncesija i
Zakonot za telekomunikaciite.Ureduvaweto na postapkata za dodeluvawe koncesii
so tri zakoni (Zakonot za koncesija, Zakonot za telekomunikaciite i Zakonot za
radiodifuznata dejnost) ima negativni prakti~ni implikacii. Postapkata za
dodeluvawe koncesii za vr{ewe radiodifuzna dejnost treba vo celost da se uredi  so
Zakonot za radiodifuznata dejnost. Pokraj toa, vo Zakonot treba da se predvidi i
slednoto:

- Postapkata za dodeluvawe koncesija treba da bide jasno normirana i
prilagodena na prirodata na sekoj oddelen radiodifuzen servis.

- Isto taka, vo delot {to se odnesuva na dodeluvawe koncesii, Zakonot
nedovolno ja izrazuva specifi~nosta na oddelni radiodifuzni servisi (preku
zemska mre`a, satelit i kabelska mre`a).

- Vo Zakonot treba da se predvidi zakonska mo`nost za prenos na koncesijata:
zakonskoto re{enie od ~len 21 za zabrana na prenosot na koncesijata od
pretstavnicite na oddelni me|unarodni institucii i eksperti (vo tekot na
postapkata za dodeluvawe koncesii) be{e oceneto kako nesoodvetno i kako
pre~ka vo razvojot na radiodifuznata dejnost. Od druga strana, so Zakonot za
telekomunikaciite dadena e mo`nost za prenos na koncesijata, so soglasnost
na ministerot za soobra}aj i vrski.

- Edno od pra{awata {to treba precizno da se uredat e kako vo  postapkata za
dodeluvawe koncesii se ostvaruva za{titata na pravata na u~esnicite vo
konkursite za koncesija.

- Zakonot za koncesija opredeluva deka u~esnikot na konkursot ima svojstvo
na stranka. Na potrebata za administrativno i pravno regulirawe na
postapkata za licata koi se nezadovolni so odlukata, uka`a vo maj 1998 godina
i Artikl 19 - Me|unarodniot centar protiv cenzura.
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3.5.Ovlastuvawa na Sovetot za radiodifuzija (~lenovi 22 do 30)

Iskustvata za polo`bata na nezavisnite regulatorni tela (kako {to e Sovetot
za radiodifuzija vo Republika Makedonija) vo drugi zemji uka`uvaat na toa deka
postojnite zakonski ovlastuvawa na Sovetot ne se na nivo na statusot i ovlastuvawata
{to gi imaat vakvite regulatorni tela (vlasti) vo drugi zemji.

Na ova e uka`ano u{te vo postapkata za donesuvawe na zakonot za radiodifuznata
dejnost, od ekspertskata grupa na Sovetot na Evropa (ekspertiza na predlogot na
Zakonot, od dekemvri 1995 godina).

Funkciite, misiite, odnosno ovlastuvawata na radiodifuznite regulatorni tela
vo Evropa, glavno, se sostojat vo slednoto:

- podelba na frekvenciite, odnosno davawe dozvoli (licenci), koncesii pod
zakonski utvrdeni uslovi;

- prezemawe merki i aktivnosti emituva~ite na koi im se dodeleni frekven-
ciite da gi ispolnuvaat svoite zakonski obvrski vo pogled na zadovoluvaweto
na barawata na javnostavo odnos na programite, pluralizmot na informira-
weto, za{titata na decata i maloletnicite, ostvaruvaweto na pravoto na
odgovor i ispravka, kvalitetot na programite, emituvaweto  odreden procent
programi od nacionalno i evropsko proizvodstvo i drugi zakonski obvrski.

- da dejstvuvaat kako medijatori me|u publikata (slu{atelite i gleda~ite) i
emituva~ite i me|u emituva~ite i javnite vlasti. Poradi ulogata {to ja imaat
vo toj pogled, regulatornite tela ja snosat i odgovornosta za sostojbata vo
audiovizuelniot sektor i negoviot razvoj, kako i za kvalitetot i
raznovidnosta na programite {to se emituvaat i

- da obezbeduvaat uslovi za zdrava konkurencija me|u emituva~ite i da preze-
maat anti-koncentraciski merki, so cel nitu eden emituva~ ili pak grupa
emituva~i da ne dobie takva mo} {to }e mo`e da go zagrozi slobodniot pris-
tap do informaciite.

Regulativite so koi se utvrduvaat funkciite na regulatornite tela vo Evropa
se razlikuvaat vo zavisnost od specifi~nostite na sekoja zemja (vo oddelni zemji, kako
vo Velika Britanija i Polska, ovie tela imaat celosna regulatorna vlast - donesuvaat
pravila i drugi obvrzuva~ki propisi za doureduvawe na oddelni pra{awa od
radiodifuznata dejnost). Obemot na ovlastuvawata na ovie regulatorni tela pretsta-
vuva eden od kriteriumite za ocena na stepenot na demokratizacija {to e postignat vo
oddelna zemja, vo oblasta na mediumite.

Polo`bata i ovlastuvawata na Sovetot za radiodifuzija na Republika
Makedonija, vo idnata regulativa treba da se razvivaat vo nasoka na postavenosta i
ovlastuvawata na ovie tela vo drugite zemji, odnosno vo nasoka na jaknewe na negoviot
kapacitet na odlu~uvawe i odgovornost.

3.6.Radiodifuzni programi (~lenovi 31 do 64)

Osnovnite na~ela i principi za radio i televiziskite programi i za
samostojnosta na radiodifuznite organizacii vo ureduvaweto na programite,  sodr`ani
vo ~lenovite 8 i 31 od Zakonot za radiodifuznata dejnost i vo idnata zakonska regula-
tiva treba da bidat osnova za vr{ewe na dejnosta.

Vo ovoj del od Zakonot potrebno e da se implementiraat principite i pravilata
sodr`ani vo Protokolot na Konvencijata �Televizija bez granici� i vo najnovite
izmeni na Direktivata �Televizija bez granici�.

Neophodno e, pred se, da se soobrazi zna~eweto na oddelni izrazi (sopstveno
proizvodstvo, reemituvawe, reklama, sponzorirawe, tele{op, radiodifuzer i sl.)
sodr`ani vo ~len 3, to~ki 6, 7, 8 i 9, ~len 48 i ~len 51 od Zakonot za radiodifuznata
dejnost so odredbite od ~lenovite 1 do 5 na Protokolot i ~len 1 od Direktivata.
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Direktivata �Televizija bez granici� so odredbite od ~lenovite 22 i 22-a
predviduva obvrski za dr`avite ~lenki vo pogled na za{titata na maloletnite lica i
javniot red. Zakonot za radiodifuznata dejnost sodr`i odredba (~len 35) spored koja
ne se dozvoleni emisii naso~eni kon nasilno urivawe na ustavniot poredok na
Republikata ili pottiknuvawe ili povikuvawe na voena agresija ili kon razgoruvawe
na nacionalna, rasna, verska omraza i netrpelivost, programi so nepristojni sodr`ini
(osobeno so pornografija i nasilstvo) i programi {to mo`at {tetno da vlijaat vrz
telesniot, duhovniot i moralniot razvoj na decata i mladincite. Filmovite i drugite
emisii {to mo`at {tetno da vlijaat vrz psihofizi~kiot razvoj na decata i mladincite
mo`at da se prika`uvaat samo me|u 24.oo i 6.oo ~asot.

Me|utoa, citiranite odredbi od Direktivata predviduvaat posebni obvrski za
dr`avite ~lenki da prezemaat dopolnitelni merki radiodifuzerite {to se pod nivna
jurisdikcija da ne emituvaat programi {to bi mo`ele seriozno da go zagrozat
fizi~kiot, umstveniot i moralniot razvoj na maloletnite lica, a osobeno programi
{to sodr`at pornografija ili nasilstvo. Ovie merki treba da se pro{irat i vrz
drugite programi {to bi mo`ele da go zagrozat fizi~kiot, umstveniot i moralniot
razvoj na maloletnite lica, osven dokolku, so izbor na vremeto na emituvaweto ili so
tehni~ki merki ne se sigurni deka maloletnite lica nema da go slu{nat ili vidat
vakvoto emituvawe. Direktivata gi obvrzuva dr`avite ~lenki, vo slu~aite koga
programite se emituvaat vo nekodirana forma, da se pogri`at na istite da im prethodi
zvu~no predupreduvawe ili da se identifikuvaat so prisustvo na vizuelen simbol vo
tekot na vremetraeweto na nivnoto emituvawe.

Vo duhot na ~lenovite 22 i 22-a od Direktivata treba da se dopolni i ~len 35 od
Zakonot za radiodifuznata dejnost.

Zakonot za radiodifuznata dejnost sodr`i odredba ( ~len 62) za pravoto na
odgovor i ispravka, me|utoa ovaa odredba treba da se dopolni so ureduvawe na
postapkata za ostvaruvawe na ova pravo, a vo duhot na ~len 8 od Protokolot na
Konvencijata i ~len 23 na Direktivata.

Vo Zakonot, treba da se vnesat odredbi za pristap na javnosta do nastani od klu~no
zna~ewe (pristap do golemi nastani) so koi }e se spre~i emituvaweto vrz ekskluzivna
osnova od strana na oddelni difuzeri na nastani za koi se smeta deka se od klu~no
zna~ewe za op{testvoto, so {to zna~itelen del od javnosta bi se li{il od mo`nosta
da gi sledi ovie nastani vo `ivo ili odlo`no emituvawe (~lenovi 9 i 10 od Protoko-
lot i ~len 3-a od Direktivata).

Odredbite od ~lenovite 11 i 12 od Protokolot i ~lenovite 4, 5, 6 i 7 od
Direktivata gi obvrzuvaat dr`avite ~lenki, so prakti~ni i soodvetni merki da
obezbedat, difuzerite pod nivna jurisdikcija, del od svoeto programsko vreme da go
posvetat za evropski dela i dela na nezavisni producenti, kako i da se pogri`at difu-
zerite da ne emituvaat kinematografski dela nadvor od terminite dogovoreni so
imatelite na pravata.

Odredbite za reklama i sponzorstvo (~lenovi 48 do 61 od ZRD) treba da se
preciziraat i dopolnat vo duhot na ~lenovite 14 do 27 od Protokolot i ~lenovite 10
do 20 od Direktivata. Pritoa treba da se razrabotat pravila za emituvawe na
tele{opot i samoreklamiraweto. Imaj}i gi predvid iskustvata vo drugi zemji, Sovetot
za radiodifuzija treba da dobie zakonsko ovlastuvawe za donesuvawe pobliski pravila
za reklamirawe, tele{op i sponzorstvo vo elektronskite mediumi.

Pri preispituvaweto na oddelni odredbi od postojniot zakon za radiodifuznata
dejnost, posebno vnimanie treba da im se posveti na odredbite od ~lenovite 43 i 46 na
Zakonot, za{to vo prakti~nata primena na ovie odredbi se pojavija seriozni proble-
mi. Imeno, spored ~len 43, radiodifuznite organizacii mo`at da reemituvaat stranski
programi povremeno, samo dokolku imaat dogovor so stranskiot emituva~ na odnosnata
programa, a po prethodna soglasnost na Sovetot. ^len 46 predviduva deka stranski



54 BILTEN 4/1999

programi ili delovi na stranski programi moraat da bidat prevedeni na makedonski
jazik, kako i na jazikot na nacionalnostite za koi se emituvaat programite, osven
prenosi na muzi~ki, teatarski i verski nastani, kako i na obrazovni programi za
izu~uvawe stranski jazici i programi nameneti za stranci.

Zakonot ne sodr`i kriteriumi za toa vo koj slu~aj Sovetot mo`e da dade - da
odbie soglasnost za reemituvawe stranska programa. Postoi opravdana dilema - koja e
intencijata na odredbata od ~len 43 - dali da se za{titi stranskiot emituva~, odnosno
imatelot na pravoto na programata ili da se spre~i reemituvawe na oddelni stranski
programi?   Reemituvaweto pretstavuva istovremen priem i prenos na programata, bez
mo`nost za prevod na makedonski jazik, odnosno na jazikot na nacionalnostite kako
{to e predvideno vo ~len 46 stav 1. Se postavuva pra{aweto dali soglasnost za
reemituvawe mo`e da se dade samo za programite navedeni vo ~len 46 za koi ne postoi
obvrska za prevod, ili i za drugi programi {to zna~i otstapuvawe od obvrskata za
prevod predvidena vo ~len 46.

Spored ~len 2-a od Direktivata �Televizija bez granici� dr`avite ~lenki imaat
obvrska da obezbedat sloboden priem i nema da gi ograni~uvaat reemituvawata na
nivnata teritorija ili televiziskite emituvawa na drugi dr`avi ~lenki, vo ramkite
na oblastite {to gi koordinira Direktivata. Vo citiraniot ~len od Direktivata se
dadeni uslovite pod koi dr`avite mo`at da otstapat od ovaa odredba. Zatoa pri
ureduvaweto na pra{aweto za reemituvawe, odnosno emituvawe stranski programi,
treba da se imaat predvid i odredbite od ~len 2-a na Direktivata �Televizija bez
granici�.

So cel da se so~uva kulturniot pluralizam na Evropa i da se neguva evropskoto
kulturno nasledstvo, evropskata mediumska politika predviduva merki za
pottiknuvawe na evropskata audiovizuelna produkcija i mehanizmi za obezbeduvawe
soodvetno nivo na emituvawe na evropskite dela vo programite na radiodifuznite
organizacii vo dr`avite ~lenki. Za taa cel, vo ~lenovite 4 i 5 na Direktivata
�Televizija bez granici� e definirano deka dr`avite ~lenki vo svoite nacionalni
zakonodavstva treba da predvidat merki radiodifuzerite da rezerviraat pogolem del
od nivnoto vreme za emituvawe dela od evropsko poteklo.

Razli~nite dr`avi ~lenki na Evropskata unija primenuvaat t.n. sistem na kvoti
so koi se odreduva minimumot procent na programi od nacionalno, odnosno evropsko
poteklo {to treba da bidat emituvani od radiodifuzerite vo soodvetnata zemja, a so
cel da se za~uva kulturniot identitet i kulturnata razli~nost i da se pottiknuva
nacionalnata i evropskata audiovizuelna produkcija.

3.7.Kabelska i satelitska radiodifuzija (~lenovi 65 do 69)

Odredbite od Zakonot {to se odnesuvaat na kabelskata radio-televiziska mre`a
ne gi izrazuvaat specifi~nostite na postapkata za dodeluvawe koncesii za kabelska
distribucija na radio i televiziskite programi.

Zakonot ne sodr`i jasni odredbi za radio i televiziskite programi {to mo`at
da bidat distribuirani preku kabelska mre`a i pravila za t.n. �zadol`itelen prenos�
(must carry), poradi {to e potrebno dopolnuvawe na ovie odredbi.

Isto taka i so Zakonot za telekomunikaciite ne se zemeni predvid
specifi~nostite na kabelskite radiodifuzni mre`i vo odnos na klasi~nite
telekomunikaciski mre`i. ^len  91 upatuva deka koncesija se dodeluva spored
odredbite od ovoj zakon i odredbite od Zakonot za radiodifuznata dejnost. Me|utoa,
za prakti~no realizirawe na postapkata za dodeluvawe koncesii neophodno e da se
izdvoi radiodifuzniot segment, so site negovi specifiki, kako poseben del vo Zakonot
za telekomunikaciite.

Za uspe{no sproveduvawe na konkursnata postapka neophodno e Vladata na RM i
nadle`nite ministerstva da gi donesat i site drugi podzakonski akti (pravilnici,
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uredbi i sl.) so koi bi se doprecizirale uslovite za konkurirawe i me|usebnite prava
i obvrski na davatelite i korisnicite na uslugi.

So zakonskiteodredbi treba da se reguliraati slednite pra{awa povrzani so
idniot razvoj na satelitskata radiodifuzija:

- koristeweto na pette frekvencii za BSS (Broadcast Satelite Service) koi
Republika Makedonija gi ima dobieno spored me|unarodnite frekventni
planovi;

- na~inot na koristewe, programskite i drugi licenci, od strana na doma{ni
radiodifuzeri za frekvenciite {to gi iznajmuvaat me|unarodni operatori;

- programskite i drugi licenci za strukturata na programite{to se
proizveduvaat vo Makedonija a {to se nameneti i za reemituvawe preku
satelit se ispora~uvaat od zemski satelitski stanici (up link) od teritorijata
na Republika Makedonija;

- obezbeduvaweto ramnopraven pristap do ovie kapaciteti i za javnata i za
privatnata radiodifuzija;

- licencite za reemituvawe satelitski programi od stransko proizvodstvo
preku kabelski mre`i so pove}e od 100 korisnici;

- licencite za reemituvawe satelitski programi preku terestrijalni
radiodifuzni predavateli i

- ulogata i ovlastuvawata na Sovetot za radiodifuzija vo dodeluvaweto na
licencitei negovata odgovornost za sledewe na ostvaruvaweto na uslovite
na licencata.

3.8.Ovlastuvawa vo vrska so sproveduvaweto na Zakonot (~lenovi 82 do 84)

Spored Zakonot za radiodifuznata dejnost:

- nadzor nad sproveduvaweto na Zakonot vo odnos na izgradbata, odr`uvaweto
i upotrebata na radiodifuznata mre`a i sredstvata vr{i Ministerstvoto
za soobra}aj i vrski preku Republi~kiot inspektorat za soobra}aj i vrski;

- za sproveduvaweto na odredbite od Zakonot vo odnos na sozdavaweto i
emituvaweto na radiodifuznite programi, kako i za sledewe na
ostvaruvaweto na dogovorite za koncesija se gri`i Sovetot za radiodifuzija
(~len 83) i

- nadle`nite inspektorati vo soodvetnite ministerstva vo ramkite na svojata
nadle`nost, na na~in i postapka propi{ana so zakon, neposredno i na predlog
na Sovetot, prezemaat merki kon onie radiodifuzni organizacii {to vr{at
dejnost sprotivno na ovoj zakon (~len 84).

Iskustvata od prakti~nata primena na navedenite zakonski odredbi za nadzorot
poka`uvaat golema neefikasnost {to negativno se odrazi vrz sproveduvaweto na
Zakonot.

Na nesoodvetniot na~in na ureduvawe na ova pra{awe be{e uka`ano u{te vo
postapkata za donesuvawe na Zakonot od pove}e organi i organizacii, a isto taka i od
ekspertskata grupa na Sovetot na Evropa po Predlogot na zakonot vo 1995 godina.

Trgnuvaj}i od ovlastuvawata na regulatornite tela da davaat dozvoli - koncesii,
logi~no proizleguva i nivnata obvrska i ovlastuvawa da gi sledat difuzerite i da
proveruvaat dali gi ispolnuvaat zakonskite obvrski i obvrskite sodr`ani vo dozvo-
lata, odnosno vo dogovorot. Toa zna~i deka regulativnite tela  treba da bidat vo
sostojba da go nadgleduvaat odnesuvaweto na emituva~ite, ispolnuvaweto na nivnite
zakonski i dogovorni obvrski da bide predmet na postojano sledewe i procena, da
odgovaraat na `albite i poplakite na gleda~ite i slu{atelite, kako i da imaat
zakonski ovlastuvawa za izrekuvawe opredeleni sankcii vo slu~aj na prekr{uvawe na
Zakonot i na drugi utvrdeni obvrski.

Iskustvata vo drugite zemji upatuvaat na toa deka regulatornite tela imaat
golemi ovlastuvawa za sledewe na sproveduvaweto na uslovite utvrdeni so licencata
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i ovlastuvawa da prezemaat, odnosno da predlagaat merki protiv onie radiodifuzni
organizacii {to postapuvaat sprotivno na zakonskata regulativa. Regulativnite tela
imaat mo`nost da sproveduvaat cel spektar sankcii vo zavisnost od vidovite na
prekr{uvawata. Taka, na primer, regulativnite tela mo`at:

- da izdavaat predupreduvawa, preporaki, instrukcii ili formalni
izvestuvawa do emituva~ite so cel tie da go prilagodat svoeto rabotewe so
zakonskite i dogovornite obvrski (vo oddelni slu~ai predupreduvawata i
javno se objavuvaat);

- da izrekuvaat finansiski sankcii, odnosno kazni kon emituva~ite -
goleminata na kaznite obi~no e limitirana so zakon, izrazena vo procenti
od obrtot na emituva~ot (na primer vo Francija od 3% do 5%, vo Romanija od
2% do 5%);

- vremeno da ja suspendiraat dozvolata za rabota - licencata, odnosno
koncesijata i

- kako krajna merka - odzemawe na dozvolata, odnosno na koncesijata.

Sankciite izre~eni od regulativnite tela podle`at na sudska kontrola. Onie
regulativni tela koi imaat ovlastuvawe da prezemaat, odnosno da sproveduvaat sankcii,
se mnogu poefikasni vo izvr{uvaweto na nivnite zada~i i vo spre~uvaweto na sekoj-
dnevnite prekr{uvawa na standardite na emituvaweto.

Vo soglasnost so iskustvata na drugite zemji, kade regulativnite tela se
ovlasteni za prezemawe sankcii protiv emituva~ite, i vo Zakonot za radiodifuznata
dejnost treba da se dogradat odredbi {to se odnesuvaat na ovlastuvaweto na Sovetot
za radiodifuzija vo nadzorot i prezemaweto merki protiv emituva~ite koi ne se
pridr`uvaat kon zakonskite i dogovorni obvrski.

4. Tek na postapkata

Sovetot za radiodifuzija mu predlaga na Sobranieto na Republika Makedonija
da donese zaklu~ok zapristapuvawekon izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za
radiodifuznata dejnost. Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za radiodifuznata
dejnost se predvideni so Programata za rabota na Ministerstvoto za soobra}aj i vrski.
Vladata na RM, vo voobi~aenata procedura treba da podnese predlog na pre~isteniot
tekst na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot do Sobranieto na RM.
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na teritorijata na RM
Radio Kanal 77
Sitel televizija
A1 televizija

Skopje
RA

Radio Grom
Radio Antena 5
Radio Fortuna
Radio Klasik FM
Radio Ara~ina
Mega radio
Radio Ravel
Radio Vat
Radio Noma
Radio Uno
MX radio
Radio Star FM
Radio Xez FM
Radio Atlanta
Radio Kanal 4
Radio Ros
Radio 21
Radio Top FM
Radio Buba Mara
Skaj radio

TV
TV Skopje
TV BS
TV Telma
TV [utel
TV Era
TV MTM
TV Skaj Net
TV Mak Spot
TV Lisica
TV 96
TV BTR Nacional

Bitola
RA

Radio 106
Radio 2 M Herc
Radio 105

TV
TV Orbis
TV Tera

Valandovo
TV

TV VTV
Veles

RA
Radio Si-Bi-Em
Radio Ce-De
Radio Goldi

TV
TV Kanal 21
TV Zdravkin

Vinica
RA

Radio La Kosta
Radio Roberto

Debar
RA

Radio SM
Radio Merlin
Radio Semi

TV
TV @upa

Del~evo
RA

Radio Pink
Dorjan

TV
TV Mig 21

Gevgelija
RA

Radio Tajm
TV

TV Bogdanci
TV Kanal 12

Gostivar
RA

Radio Pro FM 92
Radio Rekaton
Radio Rumeli FM
Radio Emi
Radio Ars

TV
TV Suko
TV Globus
TV Zeri i ^egranit
TV Due

Kavadarci
RA

Radio Hot FM
TV

TV KTV 41
TV Skaj Plus

Ki~evo
RA

Radio Kale
Radio Aleksandar
Radio Uskana

TV
TV Boem
TV Gurra
TV Kale
TV Uskana

Ko~ani
RA

Radio Dens
Radio BB
Radio Rosa

 Prilog 2.- Pregled na trgovski radiodifuzni dru{tva koi
dobile koncesija
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Kriva Palanka
RA

Radio Astra
Kru{evo

RA
Radio Fqora

Kumanovo
RA

Radio Tumba
Muzi~ko radio KMR
Radio Arbana 1

TV
TV Zora
TV Dalga Krt
TV Kanal Festa
TV Hana

Makedonski Brod
RA

Radio Moris
Negotino

RA
Radio Miks

Ohrid
RA

Radio Ekspres
Super radio
MH radio

TV
Nezavisna TV
Televizija TVM

Peh~evo
RA

Radio Peh~evo
Prilep

RA
Radio Holidej
Radio Rinia
Radio Meff
Radio Kanal 95

TV
TV Markoni
TV Martel

Radovi{
TV

TV Ko-Bra
TV Emi

Sveti Nikole
RA

Radio Safari
TV

TV Svet
Struga

RA
Radio Spektra
Radio Di Xej
Radio Hit

TV
TV ATV Struga
TV Kaltrina
TV Spektra

Strumica
RA

Radio Xoker
Ekspres radio

TV
TV Intel
TV Vis

Tetovo
RA

Radio Visar
Radio Plus Forte
Radio Kiss
Radio Fama

TV
TV Art
TV Kiss
TV Super Skaj
TV Koha

[tip
RA

Radio ^erewa
Radio Antonio FM

TV
Televizija �Iris�
TV Teko
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Del 2

I Z V E [ T A J
za za~lenuvaweto na Sovetot vo EPRA
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SOVETOT ZA RADIODIFUZIJA ^LEN NA EPRA

Od maj 1999 godina, Sovetot za radiodifuzija na R. Makedonija e primen kako
ramnopravna 26-ta ~lenka na Evropskata platforma na regulatorni tela (EPRA).
Evropskata platforma na regulatorni tela e formirana vo april 1995 godina, so cel
da se pottikne sorabotkata na nacionalnite radiodifuzni tela vo ramkite na
Evropskata zaednica, za implementacijata i unapreduvaweto na evropskata regulatorna
ramka, ~ij kamen-temelnik e Direktivata "Televizija bez granici". Kako nezavisna
platforma na regulatorni vlasti, primarna funkcija na EPRA e da pretstavuva fo-
rum za rasprava i razmena na mislewa me|u regulatornite tela vo oblasta na mediumite,
forum za diskusija za prakti~nite re{enija na pravnite problemi {to se odnesuvaat
na interpretacijata i primenata na mediumskata regulativa i forum za razmena na
informacii za zaedni~ki temi od nacionalnata i evropskata regulativa za mediumite.

^lenki na EPRA mo`at da bidat evropski regulatorni tela, koi imaat najmalku
edna od slednive funkcii:

- izdavawe dozvoli za radio ili televiziski uslugi;
- propi{uvawe na pravila ;
- monitoring na programite;
- nametnuvawe na sankcii;
- kvazi pravna vlast.

Na site sredbi na EPRA, pretstavnici od Evropskata komisija i od Sovetot na
Evropa imaat status na postojani posmatra~i. Soglasno Statutot na EPRA, sostanocite
se odr`uvaat dvapati godi{no.

Od temite koi bea razgleduvani na devettata sednica na EPRA odr`ana na 06 i
07 maj 1999 godina, vo Veve ([vajcarija), gi izdvojuvame:

1) Seksot na televizijata: parametri na dozvolenost

Vo podgotovkata na rabotnite materijali za sostanokot na EPRA, od strana na
Sekretarijatot  be{e  upaten pra{alnik do site regulatorni tela - u~esnici vo koj
bea navedeni pra{awa vo vrska so ograni~uvawata od strana na regulatornite tela vo
pogled na prika`uvaweto na seksot na televizija, definicija za pornografijata,
zakonski ograni~uvawa, broj na poplaki od strana na gleda~ite i sli~no. Dvaeset i
edno regulatorno telo ima{e odgovor na isprateniot pra{alnik. Vo nekoi zemji kako
[vajcarija, Malta, i vo francuskoto govorno podra~je na Belgija i Germanija,
materijata na regulativata so koja e opfatena pornografijata ne e sodr`ana vo zakonot
za radiodifuzna dejnost, tuku vo Krivi~niot zakon. Vo Germanija, prika`uvaweto na
pornografski materijal e celosno zabraneto i podle`i na  sankcii.

Vo Velika Britanija, terestrijalnite difuzeri mora da garantiraat deka nema
da emituvaat nikakva programa {to ne e dozvolena za deca do 9 ~asot nave~er, a od 9 do
10 ~asot mora da ima postepen progresiven premin kon programata za vozrasni. ORF,
javen radiodifuzen servis vo Avstrija neodamna go primenil sistemot za signalizacija
na TVprogramite. Spored ovoj sistem, filmovite se signalizirani (za vreme na celoto
nivno prika`uvawe) so znaci X (ne e pogodno za maloletnici) i 0 (samo za vozrasni).
CSA od Belgija, isto taka, ima predlo`eno na Vladata prifa}awe sistem na simboli
sli~en na francuskiot sistem. Vakavite sistemi se ve}e prifateni i vo Kipar, Ungarija
i Polska.

 Vo ramkite na ovaa tema, bea prika`ani video-snimki za prekr{uvawe na
zakonskite odredbi od {vajcarskata nezavisna komisija, BSC (Broadcasting Standards



62 BILTEN 4/1999

Commission) od Velika Britanija, Visokiot Sovet za radio i televizija od Turcija i
Komesarijat za mediumi vo Holandija. Brojot na poplaki od strana na gleda~ite vo
vrska so prika`uvawe na nasilstvo i ekspliciten pornografski materijal kaj pove}eto
regulatorni tela iznesuva od 0-10% od vkupniot broj na poplaki {to pristignuvaat.
Isklu~ok se slu~aite vo regulatornite tela od Latvija i od BSC (Broadcasting Stan-
dards Commission) od Velika Britanija, kade {to procentot na poplaki povrzan so ovaa
tema iznesuva od 10 - 25.

2) Digitalna televizija

Regulatornite tela vo Evropa sé pove}e se preokupirani so digitalnata
televizija so fokus na dodeluvawe na multipleks licenci. Bea prezentirani
britanskiot i {vedskiot model za dodeluvawe licenci.

Digitalnata televizija e prisutna niz kabelskite sistemi od 1997 godina, a vo
ponovo vreme se voveduva i t.n. DTT digitalna zemska televizija. Vo Evropa,
operaterite vo Britanija prvi zapo~naa so rabota, a od april 1999  godina, vakov servis
e voveden i vo [vedska. Postojat pove}e tehni~ki parametri {to ja definiraat
"agresivnosta" na vakviot tip na televizija:

* kaj digitalnata transmisija, postoi pogolema iskoristenost na spektarot,
{to zna~i mo`nost za rabota na pove}e kanali vo frekventniot opseg, koj
porano go zazema{e analognata transmisija;

* postoi pogolema imunost kon me|usebna interferencija i potisnuvawe na
pre~kite vo signalot. Ova prakti~no zna~i deka slikata }e bide so perfekten
kvalitet ako ima uslovi za priem, a vo site drugi situacii priemot }e bide
blokiran;

* signalot e pogoden za enkripcija;
* pomali se eksploataciskite tro{oci na operaterot;
* se dozvoluva kombinirawe na servisi i uslugi {to se digitalni vo svojata

priroda, t.n. konvergencija na mediumite.

Presvrtot {to go nosi digitalnata televizija, ve}e so startot poka`uva deka
se raboti za eden mo{ne kompleksen proces. Toa bara  negovo vnimatelno tretirawe,
kako vo pogled na alokacija na frekvenciite, taka i vo pogled na implementiraweto
na novite  uslugi vo eden nov servis {to }e bide naslednik na starata analogna
televizija. Angliskite i {vedskite iskustva poka`uvaat deka treba vnimatelno da se
odbere momentot na voveduvaweto na ovoj servis. Voveduvaweto na DTT podrazbira
promena na priemnata struktura, a toa zna~i kupuvawe nov  priemnik, ili kupuvawe
poseben dekoder (set top box). Industrijata poka`uva poseben interes za  "set top box",
koj na pazarot  dostignuva cena od pribli`no 500 $.

3) Za{tita na maloletnicite vo digitalnoto opkru`uvawe i
tekovniot razvoj na evropskata mediumska politika

G-dinot Paskal Kubero, pretstavnik od Evropskata Komisija (DG X) gi
pretstavi: Izve{tajot za zaklu~ocite od Seminarot vo Sarbruken za samoregulacija
vo mediumite, i istra`uvaweto na komisijata za "Roditelskata kontrola vo
televiziskata radiodifuzija"; Izve{tajot za implementacijata na Direktivata
"Televizija bez granici" vo dr`avite ~lenki, kako i soop{tuvawe na rezultatite od
javnata konsultacija za Zelenata  kniga (Green Paper) .

Na sredbata na EPRA, site u~esnici dostavija nacionalni izve{tai za nivnite
pozna~ajni aktivnosti. Vo  debatata za izve{taite, poseben interes be{e  poka`an i
za  izve{tajot na Sovetot za radiodifuzija na R. Makedonija. G-dinot Majkl Xonson
od ITC (Independent Television Commission) od Velika Britanija, poka`a interes za moni-
toring grupite formirani na teritorija na R. Makedonija, za brojot, na~inot na nivnoto
formirawe  i za nejzinite aktivnosti.
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Za pretsedava~ na EPRA povtorno be{e izbran g-dinot Greger Lindberg,
Direktor na [vedskata radiodifuzna Komisija.

Na predlog na Nacionalniot Sovet za radio i televizija na R. Grcija, slednata
sredba na EPRA }e se odr`i vo Atina na 21 i 22 oktomvri 1999 godina.

Za~lenuvaweto vo EPRA pretstavuva ~ekor napred vo multilateralnata
sorabotka na Sovetot za radiodifuzija i harmonizacija na makedonskata so evropskata
regulativa vo oblasta na elektronskite mediumi i nivnata konvergencija so
telekomunikaciite i informatikata.



64 BILTEN 4/1999



BILTEN 4/1999 65

Del 3

Programa za rabota
na Sovetot za radiodifuzija vo 1999 godina
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Vrz osnova na ~len 18 stav 2 alinea 1 od Delovnikot, Sovetot za

radiodifuzija, na sednicata odr`ana na 16 dekemvri 1998 godina, donese

PROGRAMA ZA RABOTA NA SOVETOT ZA 1999 GODINA

Vo soglasnost i vo ramkite na delokrugot za rabota utvrden so Zakonot

za radiodifuznata dejnost i Delovnikot, Sovetot za radiodifuzija vo tekot

na 1999 godina }e gi izvr{i, osobeno, slednive aktivnosti:

I. Sproveduvawe na postapkata za finansirawe proekti od javen interes

na trgovskite radiodifuzni dru{tva i na nezavisnite producenti od

sredstvata na radiodifuznata taksa

1. Po prifa}aweto na Predlogot na Sovetot i po objavuvawe na oglasot

za finansirawe proekti od javen interes od strana na Vladata na Republika

Makedonija (Predlogot e dostaven do Vladata na 8 oktomvri 1998 godina),

Sovetot }e gi sprovede slednive aktivnosti:

· izdavawe prijavi i tenderska dokumentacija i primawe na prijavite

po oglasot;

· formirawe ekspertski grupi za razgleduvawe i za ocenuvawe na

prijavite;

· usvojuvawe Predlog do Vladata za raspredelba na sredstvata, odnosno

za finansirawe na proekti od javen interes;

· izvr{uvawe na odlukite na Vladata za finansirawe na proektite

(sklu~uvawe dogovori so korisnicite na sredstvata);

· sledewe na procesite na produkcija na proektite, odnosno na

realizacijata na dogovorite.

II. Sproveduvawe na postapkata za dodeluvawe koncesii za kablovska

distribucija na radio i TV-programi, odnosno za kablovski radio i

televiziski mre`i

·     Utvrduvawe na tehni~ki standardi (ve}e se podgotveni)

· Pravilnik za tehni~kite aspekti na kablovskite radioteleviziski

mre`i (ve}e e podgotven)

· Podgotvuvawe na Predlog-tekstot na konkursot, na obrazecot na
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prijavata i na tenderskata dokumentacija (ve}e e podgotven)

· Usvojuvawe na Predlogot za raspi{uvawe na konkursot i dostavuvawe

na Predlogot do Vladata na Republika Makedonija

· Sproveduvawe na konkursot (izdavawe prijavi i tenderska

dokumentacija i priem na prijavite so potrebnata dokumentacija)

· Formirawe ekspertski grupi za razgleduvawe i za ocenuvawe na pris-

tignatite prijavi po konkursot

· Podgotvuvawe i usvojuvawe na Predlogot do Vladata za dodeluvawe

koncesii za kablovski mre`i

· Izvr{uvawe na Odlukata na Vladata za dodeluvawe koncesii

(sklu~uvawe na dogovorite za koncesija i sledewe na nivnata

realizacija)

III. Aktivnosti za sproveduvawe na odredbite od Zakonot za

radiodifuznata dejnost vo odnos na sozdavaweto i emituvaweto na radio i

televiziskite programi na radiodifuznite organizacii

1. Donesuvawe preporaki za elektronskite mediumi

1.1. Preporaki za programite

         Vo Preporakite }e se elaboriraat i }e se operacionaliziraat odredbite

od Zakonot za radiodifuznata dejnost {to se odnesuvaat na programite na

elektronskite mediumi, a }e upatuvaat i na me|unarodnite standardi i

dokumenti. Vo Preporakite }e bidat razraboteni pove}e aspekti na

programite na elektronskite mediumi povrzani so nezavisnosta na

ureduva~kata politika, slobodata na iformiraweto i komunikaciite,

slobodite i pravata na ~ovekot, pravoto na odgovor i ispravka, neguvaweto

na kulturnata tradicija i jazikot, reklamiraweto i sponzorstvoto itn.)

1.2. Preporaki za programite na elektronskite mediumi za vreme na

pretsedatelskite izbori `99

         Vrz osnova na iskustvoto od parlamentarnite izbori �98 i kriti~kata

analiza na postojnite zakonski re{enija,  Sovetot }e se zalo`i  za normativna

ramka, koja jasno }e gi opredeli mestoto i ulogata na elektronskite mediumi

vo izbornata kampawa, kako i odnesuvaweto na organizatorite na kampawata.

2. Monitoring na programite na elektronskite mediumi

· Rabotna sredba so pretsedava~ite na monitoring grupite, na~in na rabota
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i evropski iskustva

· Usvojuvawe Plan za rabota so monitoring grupite

· Usvojuvawe Upatstvo za sledewe na radio i televiziskite programi

nameneto za monitoring grupite

· Razgleduvawe i usvojuvawe povremeni informacii za rezultatite od

sledeweto na programite na elektronskite mediumi od strana na moni-

toring grupite i od stru~nata slu`ba za programski pra{awa

3. Istra`uvawa na publikata i programite

3.1. Rejting  na gledanost i slu{anost na programite

Izrabotka i usvojuvawe elaborat za mo`nostite za primena na t.n. merewa

na publikata so pomo{ na t.n. "mera~i na gleda~i" (poeoplmeters) vo

Republika Makedonija (sogleduvawe na iskustvata od drugite zemji, na~in na

organizacija na istra`uvaweto, rakovodewe, kontrola i finansirawe i sl.)

i utvrduvawe dinamika na podgotovkite za realizacija na proektite

(formirawe ekspertski tim, konsultacii so stranski partneri, izrabotka

na metodolo{ka skica, finansiska konstrukcija za realizirawe na istra-

`uvawata itn.)

· Ispituvawe na rejtingot na gledanost i slu{anost na oddelni mediumi so

pomo{ na tradicionalni metodolo{ki postapki (dnevnik, intervju i

telefonska anketa); so ova istra`uvawe prvo bi bile opfateni

nacionalnite radio i TV-difuzeri, a potoa  i lokalnite. Celta e da se

oceni dali programite gi zadovoluvaat razli~nite vkusovi i interesi na

publikata i dali oddelni programski segmenti dopiraat do nivnata

publika. Ispituvaweto }e se realizira vrz relevanten primerok i }e se

odviva fazno: do krajot na 1999 godina, da se formira makedonskiot

barometar na gledanost i na slu{anost.

3.2. Istra`uvawe na programite

Vo tekot na 1999 godina }e se realiziraat slednive istra`uvawa:

a) Protiv piratstvoto vo makedonskiot eter

· Legalizacija na povremenoto reemituvawe, otkup na stranski programi,

po~ituvawe na avtorskite prava (Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite

prava spored me|unarodnite konvencii), sorabotka so Evropskata komisija

i so nejzinata misija vo Skopje
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b) Za{tita na detstvoto - antinasilstvo na televizijata

· Prisutnosta na nasilstvoto vo programite na elektronskite mediumi i

za{titata na decata i mladinata (nasilstvoto vo dnevnite i

dokumentarnite emisii, serii, filmovi i vo crtani filmovi i t.n.).

v) Televizijata i kulturata

· Televizijata pred sudot na javnosta, kulturnite aspekti na programite

(dobriot vkus, pristojnosta, "navredliviot" jazik i sl.); kombiniran

proekt, vo koj }e se primeni analiza na sodr`ina na oddelni programi,

rezultatite od mislewata na ~lenovite na monitoring grupite, rezultati

od razgovori so fokusni grupi sostaveni od gleda~i; }e se istra`uvaat

samo oddelni, posebno odbrani programi na elektronskite mediumi

Celni zada~i

Istra`uvawata treba da rezultiraat so utvrduvawe signalizacija

(iskustvo na Francija) ili drugi standardi {to se obvrzni pri emituvaweto

programi so nasilstvo, pornografija i drugi sodr`ini {tetni za

psihofizi~kiot razvoj na decata i na mladinata.

3.3. U~estvo vo proektot za istra`uvawe na publikata vo Republika

Makedonija, finansiran od Evropskata komisija

· Promocija na proektot

IV. Jazikot i radio i TV-programite

1. Realizacija na vtorata faza na proektot za upotreba na makedonskiot

literaturen jazik vo radio i TV-programite

2. Jazicite na nacionalnostite na radio i TV-programite

3. Koordinirawe na aktivnostite za jazikot me|u Sovetot za

radiodifuzija i Sovetot za primena na makedonskiot jazik pri

Ministerstvoto za kultura
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V. Praven status na radiodifuznite organizacii

1. Javno radiodifuzno pretprijatie

1.1. Praven status, sostojbi i perspektivi na nacionalniot i lokalnite

radiodifuzeri

1.2.   Javniot radiodifuzer vo svetloto na evropskite iskustva

1.3. Organizaciska, tehni~ka i produkciska transformacija na javniot

radiodifuzen servis i na lokalnite radiodifuzeri

2. Trgovsko radiodifuzno dru{tvo

2.1. Analiza na konzistentnosta na re{enijata vo Zakonot za

radiodifuznata dejnost, vo Zakonot za trgovskite dru{tva i vo drugi zakoni

od aspekt na za`ivuvawe na trgovskoto radiodifuzno dru{tvo kako

specifi~no trgovsko dru{tvo

2.2. Dva tipa na dru{tva: za proizvodstvo i za proizvodstvo i emituvawe

na radio i TV-programi

2.3. Profitni i neprofitni radiodifuzni dru{tva - dva vida  koncesii

2.4. Analiza na zakonskata i na administrativna procedura vo vrska so

pravoto na prigovori, `albi, tu`bi vo postapkata za dodeluvawe koncesii i

dr.

VI. Aktivnosti povrzani so tehni~kite uslovi za proizvodstvo i

emituvawe na programite na radiodifuznite organizacii, so voveduvaweto

novi tehnologii i so unapreduvaweto i razvojot na radiodifuznata dejnost

1. Finalizirawe i usvojuvawe na Programata za pokrivawe na oddelni

podra~ja vo Republika Makedonija so kvaliteten radio i televiziski sig-

nal, vo sorabotka so Ministerstvoto za soobra}aj i vrski i Javnoto

pretprijatie Makedonska radiodifuzija

2. Podgotvuvawe analiza za tehni~kata opremenost za proizvodstvo i za

emituvawe na radio i TV-programi na trgovskite radiodifuzni dru{tva i na

javnite radiodifuzni pretprijatija {to vr{at radiodifuzna dejnost na

lokalno nivo

3. Usvojuvawe preporaki za tehni~kite standardi za opremenosta na

studiskite kapaciteti za proizvodstvo na radio i TV-programi i izrabotka
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modeli na proekti

4. Aktivnosti, predlozi i mislewa za startot na satelitsko emituvawe

na radio i TV-programi  od Makedonija vo Evropa, vo SAD/Kanada i vo

Avstralija i definirawe na statusot na zemskata satelitska stanica vrz

principot na ramnopravna pristapnost na javniot i privatniot sektor

5. Inicijativa za izrabotka na dokument za strategijata za voveduvawe

na digitalnata zemska radiodifuzija

6. Analiza na postojnite i novite kapaciteti na JP "Makedonska

radiodifuzija" i AD "Makedonski telekomunikacii" i mo`nostite za nivno

koristewe, kako kombiniran radiodifuzen centar vo Republika Makedonija

 7. Donesuvawe Odluka za za~lenuvawe na Sovetot za radiodifuzija vo

DigiTAG (me|unarodna grupa za implementacija na digitalnata zemska

radiodifuzija)

8. Podgotovka i pokrenuvawe inicijativa za donesuvawe podzakonski

akti - tehni~ki propisi od oblasta na radiodifuzijata

VII. Me|unarodna sorabotka

 Vo tekot na 1999 godina, Sovetot za radiodifuzija }e ostvari sorabotka

so:

· nezavisni regulatorni tela od oblasta na radiodifuznata dejnost vo

Evropa, SAD, kako i vo sosednite zemji

· Evropskata komisija, so Sovetot na Evropa i so drugi evropski institucii

i organizacii

· OBSE i Komesarot za mediumi

· specijalizirani mediumski istra`uva~ki i so drugi institucii: so

Me|unarodniot centar za borba protiv cenzura "Artikl 19",  operaciona-

lizacija na sorabotkata so Evropskiot institut za mediumi - EIM, GfK i

drugi

· UNESKO, so Me|unarodnata telekomunikaciska unija i so drugi

specijalizirani organi na OON

· Nevladini organizacii i asocijacii
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· me|unarodni regulaciski tela, }e u~estvuva na nivni sredbi, na  mediumski

laboratorii i sli~no

Sovetot }e potpi{e i dogovori za pokonkretna sorabotka so oddelni

regulatorni tela i so drugi institucii.

Vo tekot na 1999 godina, }e prodol`i sorabotkata so Know How, Usis i

}e se organiziraat poseti na relevantni i kompetentni eksperti vo forma

na mikroseminari za menaxmentot i biznis planovi vo elektonskite mediumi.

VIII. Radiodifuzna taksa

1. Analiza na naplatata na radiodifuznata taksa i usvojuvawe  predlog-

merki za podobruvawe na naplatata i za koordinirawe na aktivnostite me|u

Makedonskata radiotelevizija, JP Elektrostopanstvo na Makedonija i

Upravata za javni prihodi

IX. Izdava~ka dejnost

1. Izdavawe publikacii, spisanija i studii vo koi }e se tretiraat

pra{awa od oblasta na radiodifuzijata i od rabotata na Sovetot i na

radiodifuznite organizacii

1.1. Izdavawe Bilten na Sovetot

1.2. Start na stru~no spisanie "Eter", na sekoi 6 meseci

1.3. Specijalizirani proekti: Elektronskite mediumi vo Makedonija

X. Seminari, sovetuvawa, Work shops - rabotilnici

1. Primena na novite tehnologii vo radiodifuzijata

2. Digitalizacijata i voveduvaweto novi servisi (video on demand, pay

television)

3.  Muzikata vo radio i TV-programite

4. Primena na Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava vo

radiodifuznite aktivnosti, spored na{i i evropski iskustva

5. Stranskite investicii vo na{ata radiodifuzija
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XI. Drugi aktivnosti

1. Analiza na prvite efekti za finansiskata sostojba na koncesionerite

2. Metodologija na finansiska poddr{ka i evaluacija na proekti od

javen interes

3. Donesuvawe kodeks za dobro delovno odnesuvawe i lojalna

konkurencija vo radiodifuznata dejnost

4. Aktivnosti za afirmirawe na principot na sloboden i ramnopraven

pristap na trgovskite radiodifuzni dru{tva do uredite i kapacitetite na

javnata mre`a, pod pazarni i nediskriminatorski uslovi i pravila

5.  Donesuvawe Finansiski plan na Sovetot za 1999 godina

6. Razgleduvawe izve{tai za ostvaruvawe na Programata za rabota na

Sovetot

7. Sledewe na aktuelnite sostojbi vo radiodifuznata dejnost; na

zakonskata regulativa od oblasta na radiodifuzijata, koncesiite,

telekomunikaciite, na avtorskoto pravo i srodnite prava i na drugite

propisi {to se odnesuvaat na rabotata na radiodifuznite organizacii,

odnosno na radiodifuznata dejnost i pokrenuvawe inicijativi, davawe

mislewe, predlozi za nivna primena, za izmeni ili dopolnuvawa na postojnite

propisi i za unapreduvawe na regulativata

XII. Transparentnost vo rabotata na Sovetot

1. Otvorenost na sednicite, redovni kontakti, konferencii za pe~at,

radio i TV

2. Organizirawe na posebni mini-mediumski rabotilnici: primena na

novi tehnologii, posreduvawe na specijalisti~ki znaewa i informacii

3. Vklu~uvawe na mediumite vo konkretni aktivnosti na Sovetot
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