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1. HYRIE

Qéllimi dhe funksioni i késaj pakete udhézuese pér monitorimin e rregullatorit té medias éshté té
ofrojé standarde dhe kritere té garta qé synojné vlerésimin e njé pérmbajtjeje té caktuar kur
raportohet pér dhunén me bazé gjinore. Qéllimi éshté té sigurohet transparence dhe qartési né
zhvillimin e njé ményre pérmes sé cilés mund té béhet standardizimi | vlerésimit. Kategorité e dhunés,
si dhe shembujt, nuk jané shteruese, por paragesin disa tregues ky¢ né pérputhje me instrumentet
mbéshtetése ndérkombétare si ato té UNESCO-s,BE-sé dhe té tjera qé transmetojné té njéjtat parime
kyce té rregullimit né luftén kndér dhunés me bazé gjinore.

Udhézuesi éshté i organizuar si¢c vijon: pércaktimi i objektivave rregullatore, dhe parimeve
gjithépérfshirése si bazé e Udhézuesit; duke pércaktuar arsyen e nevojés pér kété udhézues; dhe
shpjegimi i kritereve té vlerésimit té pérmbajtjes pérmes pyetjeve kryesore qé duhen té
pérgjijgen,pérkatésisht té pércaktuara nga rregullatori. Pyetjet jané bazuar né parimet rregullatore
(domethéné synimi i dispozitave ligjore dhe politike) dhe dispozitat e veganta si¢ pérshkruhen né
dokumente té vecganta ligjore. Sé fundi, dokumenti ofron udhézime mbi praktikat e mira té déshiruara
si njé kontrast midis tekstit konkret né ¢do kohé dhe cilésisé sé raportimit té kérkuar nga rregullatori,
né pérputhje me standardet e praktikave té mira dhe rregulloren me né gendér té drejtat e njeriut.

Udhézuesi bazohet reflektim dhe diskutime né seminare mbi mményrat pér té monitoruar né ményré
efektive rolin e medias né parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave. Ekspertja e Késhillit té
Evropés, Katarine Sarikakis kryesoi dhe moderoi Punétoriné pér organin rregullator té€ medias dhe
organin vetérregullues té etikés mediatike pér rregullim, vetérregullimin dhe monitorimin e zbatimit
té stahdardeve té raportimit né rastet e dhunés né media me bazé gjinore. Puna pérbéhej nga gjashté
pjesé:

1. Kontekstii dhunés me bazé gjinore (DHBGJ) dhe dhunés ndaj grave;

2. Thyerja e miteve dhe ekzaminim i terminologjisé sé sakté;

3. Instrumentet kombétare dhe globale né trajtimin e DHBGJ;

4. Roli i mediave né parandalimin e dhunés dhe roli i tyre né forcimin e bazés kulturore né

normalizimin e dhunés;

b

Fushat dhe mjetet pér raportim senzitiv mbi DHBGJ dhe etikén raportimit;
6. Mjetet dhe ¢éshtjet kyce né monitorimin e standardave etike dhe zbatimi | tyre né raportimin
mediatk.

Gjaté sesioneve té punétorisé u ndané pérvoja dhe diskutime konkrete lidhur me Magedoniné e Veriut
né krahasim me vendet e tjera Evropiane.

Pérvec késaj, éshté e réndésishme té theksohet konteksti lidhur me numrin actual té viktimave dhe té
mbijetuarve té abuzuar si dhe gjendjen e grave né Evropé gé kané pérjetuar dhuné. Dhuna ndaj grave
éshté akoma njé nga pengesat kryesore né arritjen e barazisé gjinore dhe éshté shkelje e té drejtave
té njeriut.

Né nivel Evropina, njé né pesé gra pérjetojné dhuné me partnerin intim, ndérsa njé né katér gra éshté
e sulmuar me njé rezultat jo fatal; njé né dy abuzohet seksualisht né BE28; ndérsa njé né pesé gra ishte
objektivi i ndjekjes sipas njé studimi pér té Agjencisé pér té drejtat themelore (ADTH 2014).
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Pérvec késaj,té paktén 5400 gra té moshés nga 15 deri 49 vjeg né rajonin Evropian té& OBSH-sé& humbén
jetén sirezultat | DHBGJ-s€; dy nga pesé graishin té vraré nga partnerét e tyre actual ose té méparshém
(OBSH, 2017).

Statistikat né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané gjithashtu shqetésuese: raporti i OSBE-sé i vitit
2018 tregoi se 14% e grave kané pérjetuar dhuné gé nga mosha 15 vjecare?!; 44% e grave pérjetuan
dhuné psikologjike; 30% e grave jané abuzuar seksualisht qé nga mosha 15 vjecare. Megjithaté, kéto
shifra duhet té merrem me kujdes pasi ka té ngjaré té pasqyrojné paragjykimet kulturore ndaj
pretendimeve té grave dhe rolit té gruas né shoqéri. Si fillim, me réndési éshté té kuptihet kjo dhe té
vlerésohet se kéto shifra pasqyrojné shfagjen e rasteve mé pak té raportuara, qé dé té thété se DHBGJ-
ja éshté mé e pérhapur.

Pér mé tepér, ekziston nevoja pér té pérdorur terminologjiné e duhur gé duhet té jeté né pérputhje
me Konventén pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,e njohur si
Konventa e Stambollit?, dhe pér té identifikuar format dhe shprehjet e ndryshme té dhunés. Kjo
pérfshin jo vetém dhunén fizike dhe té dukshme, por edhe forma té tjera si dhuna psikologjike, gjuhaa
e urrejtjes dhe ndjekja. Né vecganti kur béhet fjalé pér mediat dhe komunikimet, nocionet e dhunés
dhe trajtimi | tyre duhet t'i marré parasysh té gjitha ato forma.

2. Objektivat rregullatore

Rritja e vémendjes ndaj burimeve, proceseve dhe ndikimit té diskriminimit gjinor si njé fenomen
kulturor, social, politik dhe ekonomik po shkakton reagime té réndésishme rregullatore né nivel global.
Si pjesé e njé qasjeje gjithépérfshirése pér té luftuar dhunén me bazé gjinore ndaj grave, mediat jané
identifikuar si njé nga aktorét kryesoré né rolin e tyre t&€ mundshém né parandalimin e dhunés ndaj
grave, si dhe né rolin e tyre né edukimin dhe ndérgjegjésimin. Pérvec késaj, ato shihen njékohésisht si
burime té pérforcimit kulturor té géndrimeve diskriminuese dhe té démshme ndaj grave pérmes
raportimeve té papérgjegjshme ose seksiste. Lufta kundér dhunés me bazé gjinore ndaj grave éshté
njé detyré gé duhet té ndérmerret népér shumé sektoré dhe politika.

Prandaj,kur béhet fjalé pér masat né fushén specifike té rregullimit té medias, iniciativat e politikave
pérfshijné:
a. politika té buta me fokus té vecanté mbi rregullimin dhe etikén té hartuara dhe té harmonizuara
nga palét pérkatése té intereseit, dhe
b. dispozitat rregullatore té inetgruara né legjislacionin kombétar dhe té harmonizuara me ligjet dhe
marréveshjet evropiane dhe ndérkombétare.

Kéto dy forma té politikave kané pér géllim té ofrojné qasje té€ shuméanéshme, vecanérisht né
rregullimin e pérmbajtjes, té cilat paragesin garanciné e lirisé sé shprehjes té mbrojtur nga
instrumentet ndérkombétare dhe legjislacioni kombétar. Prandaj, éshté shumé e réndésishme gé té
merren parasysh té dy dimensionet politike, pér té monitoruar pérmbajtjen e informacionit dhe
raportimin, mbi gjitha edukimin social té aktoréve té pérfshiré né prodhimin e lajmeve dhe
shpérndarjen e informacionit né lidhje me dhunén me bazé gjinore ndaj grave.

L OSBE, 2019 rox.
2 Késhilli i Evropés, 2011 rox.



9

Pérveg céshtjeve té pérafrimit strukturor me géllimet e Konventés sé Stambollit, éshté thelbésore té
njihet dhe té ndihmohet ndryshimi | géndrimeve dhe praktikave né lidhje me ,krijuesit e kuptimit”
né shogérité tona, mediat né té gjitha format e tyre. Roli i fushave kulturore dhe simbolike té
gjuhés,pérfagésimit dhe debatit forcon, legjitimon, normalizon dhe justifikon piképamjet seksiste té
grave. Bota simbolike e krijimit té kuptimit ndérvepron vazhdimisht me botén fizike dhe strukturore:
ideté dhe normat qé jané dominuese dhe té pranuara né njé shoqéri krijojné terren pér forma fizike
dhe psikologjike té dhunés. Mediat dhe institucionet kulturore jané shtytésit e ideve dhe debateve né
shoqérité tona. Késhtu, géllimi | ndryshimit shogéror né pérputhje me mbrojtjen e té drejtave té
njeriut duhet té nénkuptojé njé focus né té gjitha format.

Objektivat e pérbashkéta rregullatore té sé drejtés evropiane dhe ndérkombétare né fuhsén e luftimit
té dhunés ndaj grave mund té pérshkruhen si né vijim:
* Parandalimi i diskriminimit dhe dhunés ndaj grave dhe vajzave,
* Mbrojtja e grave nga dhuna,
» Sfidimi i stereotipeve gé theksojné normalizimin kulturor té dhunés ndaj grave,
* Promovimi | té kuptuarit dhe forcimi | ndérgjegjésimit se dhuna ndaj grave éshté shkeleje e té
drejtave té njeriut té grave,
e Parandalimi i viktimizimit sekundar,
* Mbrojtja nga diskriminimi,
* Ndjekja e politikave pér té luftuar dhunén ndaj grave népérmjet politikave té integruara né
pérputhje me Konventén e Stambollit.

Késhtu, synimet rregullatore té mosdiskriminimit, parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna gjithashtu
duhet té pérmbushen né nivelin kulturor dhe strukturor té shoqérisé. Raportimi i medias éshté pjesé
pérbérése e ,ndértimit” té mirékuptimeve kulturore pér graté dhe DHBGJ, si dhe roli i promovimit té
réndésisé strukturore dhe institucionale nélidhje me politikat e DHBGJ-sé (jo vetém ratstet e dhunés,
por edhe reagimi i institucioneve si policia, gjykata, shteti etj.). Funksioni parandalues i medias si
edukatoré dhe ,narratoré”, kulturoré, si dhe roli | tyre né mbrojtjen nga dhuna duke ndihmuar né
ndérgjegjésimin pérmes raportimit té sensibilizuar dhe etik, jané parimet mbi té cilat mbéshtetet
subjekti i kétij Udhézuesi monitories.

3. VESHTRIMI | DIPOZITAVE PERKATESE RREGULLATIVE

3.1.Hyrje

Qéllimi | késaj pjese éshté té ofrojé njé pasqyré té shkurtér por gjithépérfshirése té mjedisit rregullator
gé lidhet me raportimin pér dhunén me bazé gjinore.

Ekzistojné dy dimensione té réndésishme pér kété proces: e para, aspektet vetérregulluese jané té
réndésishme sepse ato jané pjesé e sistemit té geverisjes sé medias né njé kontekst kombétar(dhe
ndérkombétar) dhe konsiderohen si pjesé e rregullimit t&€ medias demokratike bazuar né llogaridhénie
dhe transparence. Vetérregullimi nuk konsiderohet si njé ¢éshtje zgjedhjeje, por si njé respektim i
detyrueshém | rregullave té pranuara pérgjithésisht nga profesionistét , dmth gazetaré dhe organe té
medias pér té raportuar kudo dhe né ¢do media.

E dyta, dispozitat rregullatore pérbéhen nga kérkesat teknike si dhe nga géllimi | ligjvénésit dhe fryma
e politikés. Prandaj, edhe pse paragrafét rregullator qé lidhen me rolin e medias mund té gjenden né
disa vende né DSHMA, Konventén e Stambollit dhe ligjin kombétar, dispozitat kétu i referohen poashtu
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mjedisit né té cilin media thirret té funksionojé, pra fryma té legjislacionit pérkatés. Prandaj, kjo do té
thoté gé kur merren vendime pér harmonizimin e pérmbajtjes mediatike me standardet e pritshme té
komunitetit dhe politikave, kriteret e kérkuara mund té gjenden jo veté né aspektet teknike té ligjit,
por edhe né thelbin dhe géllimin e ligjit dhe politikés relevante.

Késhtu, megjthése éshté e garté se mediat konsiderohen partneré té réndésishém né luftén kundér
dhunés ndaj grave, éshté e nevojshme té pérfshihen parimet dhe mjetet konceptuale ligjore mbi té
cilat bazohet Konventa e Stambollit si dokumenti ligjor mé gjithépérfshirés aktualisht né raportim dhe
sistem i monitorimit. Mjedisi mé i gjéré kulturor. Politik, social dhe ekonomik né té cilin béhet raportimi
duhet té lidhet plotésisht me artikujt e analizuar nga rregullatori. Prandaj, konteksti mé | gjéré
rregullator i parimeve ofron njé kod té gjéré dhe transparent sipas té cilit mund té béhet njé vlerésim
i besueshém i raportimit.

Pérvoja e gasjeve kombétare népér Evropé tregon disa tendenca gé ia vlen té pérmenden. Né nivel
global, 155 vende kané miratuar ligje kundér DHBGJ-sé. Né rajonin e Evropés, Késhilli | Evropés ka
zhvilluar standarde pér gjuhén e urrejtjes seksiste, si¢c éshté Rekomandimi CM/Rec (2013)3 pér barazin
gjinore dhe mediat; CM/Rec (2016)* pér mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve; Strategjia e
e geverisjes sé internetit CM (2016)° e cila kérkon aktivitete monitoruese; Strategjia pér té drejtat e
fémijés 2016 — 20218 ku prioriteti kryesor éshté jeta pa dhuné. Poashtu, Komisioni Evropian pér here
té paré pérfshiné fjalimin seksist si gjuhé urrejtjeje né Rekomandimin e politikave té pérgjithshme nr.
13 té 20153-és pér té luftuar gjuhén e urrejtjes. Pérfundimisht, DSHMA dhe neni 6 lejojné ndalimin e

pérmbaijtjes gé shkel ligjet e diskriminimit, pérfshiré né bazé té seksit.

Pavarésisht pérpjekjeve té shtuara dhe té dhe té ndérgjegjéshme né nivel politikash, vézhguesit
argumentojné se legjislacioni né nivel té BE-sé éshté ende | pakénagéshém. Sidoqofté, duhet té
theksohen disa tendenca:

* Legjislacioni pér dhunén ndaj grave éshté miratuar né disa fusha, e drejta e shtépisé dhe e
familjes; ligji pér punésim; dispozitat e barazisg;

* Asnjé rregullore pér mediat nuk e pérfshinte né ményré konkrete DHBGJ-n§g;

* Ekziston rregullore evropiane lidhur me gjuhén e urrejtjes por zbatohet né ményré té jo té
barabarté. Té folurit seksist aktualisht éshté e pranuar nga gjykata gjermane si njé moment i ri;

* Vetérregullimi né formén e mjeteve dhe kodeve té sjelljes éshté né rritje. Gazetarét dhe shogatat
profesionale gazetareske dhe késhillat e etikés mediatike krijojné mjete qé rrjedhin nga
organizatat ndérkombétare dhe kodet e sjelljes;

* Forcohen trajnimet dhe zhvillillimi | sistemeve té monitorimeve, si¢ jané funksionet e avokatit té
Popullit;

* Nénshkruhen bashképunime dhe projekte horizontale.

3 CoECM 2013
4 CoE CM 2016a
5 CoE CM 2016b

6 CoE 2016¢c

7 CoE 2016
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3.2. Vetérregullimi

Kodi i gazetaréve® paraget kornizén morale Brenda té cilit pritet té punojné gazetarét né vend. Nga
gazetarét pritet té respektojné Kodin si dhe paketén e Udhézimeve pér raportim etik té mediave
online, qé prek né ményré konkrete tendencat e gazetarisé online. Pérveg késaj, Késhilli i etikés né
vend | pérmbahet kodit té etikés té Federatés Ndérkombétare té Gazetaréve.

Mé poshté jané rregullat qé pércaktojné sesi gazetarét duhet té punojné dhe té japin kulturén e pritur
dhe té kérkuar gazetareské né njé vend demokratik.

3.2.1.Vetérregullimi i gazetaréve: parimet e pérgjithshme

Né pérputhje me Deklaratén e Parimeve né Kodin e Gazetaréve, Késhilli pér Etiké né media né
Republikén e Magedonisé sé Veriut citon:

,Duke ndjekur rolin e vet né ndértimin e demokracisé dhe shoqgérisé civile, gazetarét do té
mbrojné té drejtat e njeriut, dinjitetin dhe liriné, do té rrespektojné pluralizmin e ideve dhe
géndrimeve, do té kontribuojné né forcimin e shtetit juridik dhe né kontrollin e geverisé dhe té
subjekteve tjera nga jeta publike.”

Paragrafét né vijim udhézojné né ¢éshtjet konkrete gé lidhen me té drejtat dhe dinjitetin e njeriut,
rapotimin e balancuar dhe jostereotipe, ¢éshtjet qé lidhen me dhunén dhe mbrojtjen e individéve té
cenueshém si fémijét, dhe ¢éshtjet gé lidhen me gjuhén e urrejtjes:

“Paragrafet”

5. Gazetari do t’u bindet ligjeve té vendit, por nuk do té publikojé apo fshehé asgjé qé éshté
kundér ineresit publik.

10. Gazetari nuk do té krijojé apo pérpunojé me vetédije informacione gé rrezikojné té drejtat ose
lirité e njeriut, nuk do té flasé me gjuhén e urrejtjes dhe nuk do té nxisé dhuné dhe diskriminim
mbi asnjé bazé (nacionale, fetare, racore, gjinore, sociale, gjuhésore, orientimi seksual,
politik...).

11. Gazetari do t’'u pérmbahet standardeve té pranuara pérgjithésisht shogérore té mirésjelljes
dhe respektit pér diversitetin etnik, kulturor dhe fetar né Magedoni.

8 Kodi i gazetaréve, https://znm.org.mk/en/code-of-ethics-of-journalists/
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3.2.2 Il. Vetérregullimi i gazetarisé online

Sipas udhézimeve pér raportim etik t&€ mediave online (qé paraget pérmirésim shtesé dhe pérmban
shpjegime té dispozitave té Kodit té Gazetaréve né sferén online) té Késhillit pér Etikén Mediatike né
Magedoni:

Neni 7

7.1. Temat qé lidhen me tragjedité personale do té trajtohen gjithmoné me kujdes, kurse ata
qé preken nga tragjedia do t’ju afrohen me ngushllim dhe diskrecion. Nuk do té publikohen emra
apo fotografi té viktimave kur raportohen aksidente, krime, vetévrasje apo dhuné né familje.
Nuk do té publikohen té dhéna nga té cilat né ményré indirekte do té mund té zbulohej identiteti
i viktimés apo autorit, para se té shpallet zyratrisht nga institucionet kompetente. Emra dhe
fotografi té personave té zhdukur do té publikohen vetém me lejen e té aférmve apo organave
té pérfshiar né kérkimin e personit té zhdukur.

7.3. Né raportimin e viktimave té pérdhunimit ose viktimave té dhunés seksuale, identiteti |
personave nuk do té zbulohet pa pélgimin e viktimés kurse kur béhet fjalé pér fémijét — pa lejen
e prindérve ose kujdestaréve dhe veté fémijés (duke marré parasysh moshén e fémijés), nése
ka interes public dhe éshté né interesin mé té mire té fémijés. Media online do té mundsojé
térhegjen e pélgimit né ¢do kohé, nése kérkohet nga prindi ose kujdestari.

Neni 8

8.2. Mediat online do té jené vecanérisht té kujdesshme kur publikojné pamjet e dhunés,
brutalitetit apo vuajtjes, dhe prioritet | tyre do té jeté mbrojtja e dinjitetit té viktimave dhe atyre
qé jané prekur né ¢farédo ményre nga ngjarjet.

8.5. Kur publikojné intervista ose deklarata té autoréve té dhunés dhe krimit mediat online
duhet té jené té kujdesshme qé té mos e vendosé veten né njé pozicion pér té promovuar ideté
e tyre, duke inkurajuar késhtu njerézit té kryejné krime ose té pérhapin gjuhé té urrejtjes.
Mediat online do té kené parasysh se intervistimi | autoréve mund té jeté | dhimbshém pér
viktimat dhe familjet e tyre.

Neni 9

Gazetari nuk mund té intervistojé apo fotografojé fémijé nén moshén 16 vje¢c pa pélgimin e
prindérve apo kujdestaréve, pérveg rasteve kur kjo éshté né pérputhje me té drejtat e fémijés.E
njéjta vlen edhe pér personat me nevoja té posagme, té cilét nuk jané né gjendje té gjykojné me
vetédije.

Neni 10

10.1. Duke pasu parasysh rrezikun ndaj individéve, grupeve ose shoqériné né térési, media
online nuk do té nxisé kurré urrejtje ose intolerance bazuar né racén, ngjyrén e Iékurés, origjinén,
kombésiné ose pérkatésiné etnike, gjininé, oirentimin seksual, identitetin gjinor, grupin e
margjinalizuar, gjuhén, shtetésiné, origjina sociale, arsimimi, feja ose besimi, besimi politik,
besimi tjetér, paaftésia, mosha, statusi martesor, gjendja pasurore, gjendja shéndetésore,
statusi personal dhe statusi shogéror ose ndonjé bazé tjetér.

10.3. Mediat online do té pérpigen té rrisin ndérgjegjésimin pér pasojat negative té gjuhés sé
urrejtjes, té identifikojné dhe zbuloné njé fialim té tillé, si dhe té véné né dukje aktorét gé e
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prodhojné dhe e pérdorin até. Mediat online do té krijojné pérmbajtje gé kundérshtoné gjuhén
e urrjetjes dhe diskriminimin mbi baza té ndryshme.

3.2.3. lll. Vetérregullimi g€ i pérmbahet etikés gazetareske globale

Mé tej, sipas Deklaratés FNG-sé té principeve pér sjellen e gazetaréve, té cilés gazetarét né
Magedoniné e Veriut pritet t'i pérmbahen:

7. Gazetari duhet té jeté | vetédijshém pér rreziget e diskriminimit gé mund té mbéshtetet nga
media dhe duhet té béj ¢mos pér té shmangur justifikimin e njé diskriminimi té tillé, duke
pérfshiré né bazé té races, seksit, orientimit seksual, gjuhés, fees, opinioneve politike ose té tjera
dhe kombétare ose origjiné sociale.

Parimet e pranuara pérgjithésisht té vetérregullimit

Pérgjegjésia pér raportim me rrespekt, né vecanti pér ¢éshtje té caktuara si dhuna, gjuha e urrejtjes,
grupet e cenueshme.

Ndjeshméria ndaj ¢éshtjeve dhe géllimeve té diskriminimit, té tilla si gjinia dhe treguesit ndérsektorial né
raportim.

Pérgjegjési né luftén kundér shkeljeve dhe né mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Pérgjegjési pér té mos nxitur urrejtje né bazeé té, ndér té tjera, gjinisé.
Pérgjegjési pér té mos promovuar diskriminimin.

Pérgjegjési ,, pér té mos shkaktuar dém* gjaté raportimit.

Tabela 1: Parimet e pérgjithshme té pranuara té vetérregullimit

Redaksité, dhe me kété mediat, kané pérgjegjésiné kryesore pér té siguruar pérputhjen me kéto kode
bazuar né:

a. Pérgjegijésia e pérgjithshme pér raportim té sakté; dhe

6. mbrojtjen proaktive té vlerave njerézore dhe barazisé népérmjet rapotimit dhe pérmbajtjen e
njoftimit.

3.3.Dispozitat rregullatore

3.3.1.Ligji i Bashkimit Evropian

Direktiva (BE) 2018/1808 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e dates 14 néntor 2018 pér té
ndryshuar Direktivén 2010/13/BE pér té koordinuar disa dispozita té pércaktuara me ligj, rregullore
ose akt administrative né Shtete Anétare né lidhje me ofrimin e shérbimve mediatike audiovizuele
(Direktiva pér shérbime mediatike audiovizuele), pér shkak té ndryshimit sé gjendjes té tregut®.

Rrjedhja e lire e shérbimeve né Evropé éshté gjithashtu subjekt | respektimit té komunikimeve gé nuk

nxisin dhuné, urrejtje dhe paragjykime:

Neni 3

1. Shtetet anétare sigurojné liriné e pritjes dhe nuk do té kufizojné né territoret e tyre ritramsmetimin
e shérbimeve mediatike audiovizuele nga shtetet e tjera anétare pér arsye té pérfshirjes nga fushat
e mbuluara nga kjo Direktivé..

2. Njé shtet-anétare mund té térhiget pérkohésisht nga paragrafi 1 i kétij neni nése njé shérbim |
veéanté mediatik audiovizual i ofruar nga njé transmetues i shérbimit mediatik nén juridiksionin e

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN
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njé shteti tjeté anétar shkel qarté, seriozisht dhe réndé pikén (a) té nenit 6(1), ose nenin 6a(1), ose
e vé né piképyetje shéndetin publik ose paraqet rrezik serioz pér shéndetin.
[..]

3. Njé shtet-anétare mund té térhiget pérkohésisht nga paragrafi 1 i kétij neni nése njé shérbim |
veéanté mediatik audiovizual i ofruar nga njé transmetues i shérbimit mediatik nén juridiksionin e
njé shteti tjeté anétar shkel qarté, seriozisht dhe réndé pikén (b) té nenit 6 6(1), ose vé né piképyetje
siguriné publike ose ose paraqet rrezik serioz dhe té réndé té vé né piképyetje siguriné publike duke
pérfshiré mbrojtjen e sigurisé dhe mbrojtjes kombétare.

[..]

Neni 6

1. [...] Vendet anétare do té kujdesen qé komunikimet komerciale audiovizuele té ofruara nga transmetuesit e
shérbimeve mediatike qé jané nén kompetencat e tyre té jené né pérputje me kérkesat e méposhtme:

(a) nxitje pér dhuné ose urrejtje té drejtuar kundér njé grupi personash ose njé anétari té njé grupi
pér cilindo nga arsyet e pérmendura né nenin 21 té Kartés;
[..]
Neni 9
1. Vendet anétare do té kujdesen qé komunikimet komerciale té ofruara nga transmetuesit e
shérbimeve mediatike qé jané nén kompetencat tyre té jené né pérputhje me kérkesat e
méposhtme:
[..]
(b) komunikimet komerciale audiovizuele nuk guxojné:
(1) té véné né piképyetje respektin pér dinjitetin njerézor;
(1) té pérfshijné ose promovojné ¢do formé diskriminimi bazuar né seksin, origjinén racore, ose
etnike, kombésiné, fené, ose besimin, paaftésiné, moshén ose orientimin seksual; etnike, kombésiné,
(11) té nxisin sjelljen qé éshté e démshme pér shéndetin ose siguriné.
[..]
Né pérputhje me Direktivén, vendet anétare té BE-sé duhet té kujdesen gé komunikimet komerciale
audiovizuele té ndara nga transmetuesit e shérbimeve mediatike t&¢ mos pérfshijné ose promovojné
¢fardo diskriminimi né disa baza. Vendet anétare té BE-sé patjetér té kujdesen gé shérbimet mediatike
audiovizuele té mos pérmbajné ¢fardo lloji nxitjeje pér dhuné ose urrejtje kundér njé grupi perosansh
ose anétaré té njé grupi mbi ndonjé nga arsyet e pércaktuara né nenin 21 té Kartés sé té Drejtave
Themelore té BE-sé. Né rastin e raportimit dhe programeve té ngjajshme té bazuara né fakte, vendosja
komerciale mund té llogaritet si komunikim komercial.
Mé né fund, paragrafi 4 vé né dukje se pér shkak té ndikimit té konsiderueshém té mediave sociale né
ndértimin dhe ndikimin mbi opinionin publik, kéto shérbime duhet té pérfshihen né fushéveprimin e
Direktivés deri né até shkallé gé ato té plotésojné definicionin e shérbimit té platformés sé ndarjes sé
sé videove. Né até ményré, pér ta do té vlejné rregulla té ngjajshme pér mbrojtjen nga diskriminimi
dhe gjuha e urrejtjes.
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3.3.2. Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé

Neni 21

1. Ndalohet ¢fardo lloji i diskriminimit né bazé té seksit, races, ngjyrés, origjinés etnike soe
shoqgéroere, karakteristikave gjenetike, gjuhés, fees ose besimit, mendimit politik ose
mendimi tjetér, pérkatésisé sé pakicés kombétare, pronés, lindjes, nevojave té veganta ose
orientimit seksual.

2. Né kuadér té zbatimit té Marréveshjes pér themelimin e Komunitetit Evropian dhe
Marréveshjes pér Bashkimin Evropian, dhe né kontekstin e dispozitave té veganata té kétyre
Marréveshjeve, ndalohen té gjitha format e diskriminimit né bazé té kombésisé.

3.3.3.Konventa pér mbrojtjen e té drejatve té njeriut dhe lirive themelore—KEDNJ 1950
Neni 10 i Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut té vitit 1950 thoté: , Cdo njeri ka té drejtén e
lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshiné liriné e mendimit, dhe liriné pér té marré dhe pérhapur
informacione dhe ide pérmes ¢do mjeti pa ndérhyrje té autoritetit publik dhe pavarésisht nga kufijté.”
(Nenil10(1)). Megjithaté, e drejta pér liriné e shprehjes nuk éshté njé e drejté absolute. Realizimi i tij
bart ,,obligime dhe pérgjegjési” dhe mund té jeté subject i kufizimeve té pércaktuara me ligj, né lidhje,
pér shembull, me mbrojtjen e reputacionit dhe té drejtave té té tjeréve (Neni 10(2)).

Neni 10 lexohet né lidhje me Nenin 17 gé ndalon abuzimin e té drejtave, si mé poshté:

“Asnjé dispozité e Konventés nuk mund té inerpretohet né ményré qé t'i jape njé shteti, grupi ose
individi té drejtén pér t’u pérfshiré né ndonjé aktivitet ose pérr ndonjé veprim tjetér ose pér ndonjé té
veprim tjetér ose pér ndonjé formé shkeljeje té késaj Konvente, ose té kufizojé kéto té drejta dhe liri né
masé mé té madhe se ato té parashikuara né Konventé”.

Neni 14 og KEDNJ pérmban dispozité pér mosdiskriminimin:

“Té gézuarit e té drejtave dhe lirive té njohura nga kjo Konventé do té garantohet pa asnjé diskriminim
né bazé té seksit, races, ngjyrés, gjuhés, fees, opinioneve politike ose té tjera, origjinés kombétare ose
sociale, kombésisé sé njé pakice kombétare, pozités material, origjinés sé lindjes ose ¢fardo statusi
tjetér”.

Protokolinr..12 | Konventés pér Mbrojtjen e té drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore pérfshin ndales
té pérgjithshme té diskriminimit. Dispozita vijuese e mosdiskriminimit t& KEDNJ-sé (Neni 14) ka njé
shtrirje té kufizuar pasi ndalon vetém diskriminimin en gézimin e té drejtave té garantuara nga
Konventa. Protokoli nr..12 heq kété kufizim duke garantuar se askush nuk do té diskriminohet pér
asnjé arsye dhe nga asnjé autoritet publik.

E drejta ,, t&é menduarit dhe pér té marré dhe pér té dhéné informacione ose ide pa ndérhyrje nga
autoriteti publik dhe pavarésisht nga kufijté” nuk éshté njé e drejté absolute dhe kufizimet mund té
zbatohen pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve, si¢c éshté e drejta pér liriné nga diskriminimi (KEDNJ
Neni 14). Definicioni | gjuhés sé urrejtjes i pérdorur nga Késhilli | Evropés dhe Gjykatés Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) pérfshiné terma gé nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen e bazuar
né intolerancé. Né ¢éshtjet aktuale, Gjykata pérdor nenin 10 né kombinim me neni 17, me pérjashtim
té rasteve té jashézakonshme kur mud té thirret mbojtja e fjalés sé lire, sepse menjéheré éshté e garté
se liria e shprehjes nuk pasgyron géllimin e vérteté, por thirret né até mbrojtje me géllim pjesémarrjen
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né aktivitete ose kryerjen e veprave qé synojné shkatérrimin e té drejtave dhe lirive sipas Konventés,
e gjitha me qéllim pér té nxitur urrejtje ose dhuné.>.

3.3.4. Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje (Konventa e Stambollit)
Konventa e Stambollit pérfshin definicionin e pare ligjérisht té detyrueshém té gjinisé: “Gjinia
nénkupton rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet e ndértuara shogérore qé njé shoqéri e caktuar |
konsideron té pérshtatshme si pér grate ashtu edhe pér burrat”.
Konventa dénon té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe pérmban katér nene gé jané né vecanti té
réndésishme pér ¢éshtjen e gjuhés sé urrejtjes seksiste.
Konventa e Stambollit trajton kontekstin mé té gjéré kulturor dhe rolin specific té& medias sim & poshté:

Neni 12 — Obligimet e pérgjithshme

1. Palét i marrin masat e nevojshme pér té promovuar ndryshime né modelet sociale dhe
kulturore té sjelljes sé grave dhe burrave, me qéllim té ¢rrnjosjes sé pargjykimeve, zakonet,
traditat dhe té gjitha praktikat tjera té bazuara né idené e inferioritetit té grave ose né rolet
stereotipe pér grate dhe burrat.

2. Palét i marrin masat e nevojshme legjislative dhe masat e tjera pér té parandaluar té gjitha
format e dhunés té pérfshira nga kjo Konventé té ¢do personi fizik ose juridik.

3. Té gjitha masat e ndérmarra né pérputhje me kété kapitull | marrin parasysh dhe trajtojné
nevojat specifike té personave qé jané béré té cenueshém né rrethana té caktuar dhe do té
vendosin né gendér té tyre té drejtat e njeriut té té gjitha viktimave.

4. Palét i marrin masat e nevojshme pér té inkurajuar té gjithé anétarét e shoqérisé, ve¢canérisht
burrat dhe djemté, gé té marrin pjesé aktive né parandalimin e té gjitha formave té dhunés
té pérfshira nga kjo Konventé.

5. Palét do té sigurojné qé kultura, zakonet, feja, tradita, ose i ashtuquajturi ,,nder” nuk do té
pranohen si justifikim pér ¢fardo akti té dhunés té pérfshiré nga kjo Konventé.

6. Palét do té marrin masat e nevojshme pér té promovuar programet dhe aktivitetet pér
fugizimin e grave.

Neni 17 — Pjesémarrja e sektorit privat dhe mediat

1. Palét do té inkurajojné sektorin privat, sektorin e teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit me mediat, duke rrespektuar liriné e shprehjes dhe pavarsiné, té marrin pjesé né
formulimin dhe zbatimin e politikave dhe té vendosin udhézime dhe standarde
vetérregulluese pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe rritjen e rrespektit pér dinjitetin e
tyre.

2. Palét do té zhvillojné dhe promovojné, né bashképunim me aktorét e sektorit privat, aftésité
ndérmjet fémijéve, prindérve dhe edukatoréve se si té pérballen me mjedisin e ri té
informacionit dhe komunikimit, i cili jep akses né pérmbajtje degraduese té natyrés seksuale
ose té dhunshme, e cila mund té jeté e démshme.

Neni 18

3. Palét do té kujdesen gé masat e marra né pérputhje me kété kapitull:

— jané té bazuara mbi kuptimin gjinor té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje dhe fokusohen né
té drejtat e njeriut dhe siguriné e viktimés;

5 Aktgjykim i KEDNJné rastin PERINCEK kundér Zvicrrés (GC), nr. 27510/08, 15/10/2015, paragraf 114-115)
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— jané té bazuara mbi qasje té inetgruar qé merr parasysh marrédhéniet ndérmjet viktimave, autoréve,
fémijéve dhe mjedisit té tyre mé té gjéré shoqéror;

— jané té orientuar pér shmangien e viktimizimit sekundar;

— jané té orientuar drejt forcimit dhe pavarsisé ekonomike té grave viktima té dhunés;

— lejojné, kur éshté e pérshtatshme njé séré shérbimesh pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave té
vendosen né té njéjtat ambiente;

— trajtohen nevojat specifike té personave vulnerabél, duke pérfshiré fémijét-viktima, dhe t’ju jené ato
né dispozicion.

Neni 42 — Justifikimi | papranueshém pér krimet, duke pérfshiré krimet e kryera né emér té té té
ashtuquajturit ,,nderi”

1. Palét do té marrin masat e nevojshme legjislative dhe masat e tjera pér té siguruar qé né
procedimet penale té nisura pér shkak té kreyrjes sé ¢do akti dhune té pérfshiré nga Konventa, kultura,
zakonet, feja, tradita ose | ashtuquajturi ,,nder” nuk guxon té pranohet si justifikim pér akte té tilla.
Kéto né vecanti pérfshihen pretendimet se viktima ka shkelur normat ose zakonet kulturore, fetare,
sociale ose tradicionale té sjlljes sé duhur.

2. Palét do té marrin masat e nevojshme legjislative dhe masat e tjera pér té siguruar qé nxitja e
fémijés pér té kryer ndonjé nga veprimet e parapara né paragrafin 1 nuk do té zvogélojé pérgjegjésiné
penale té nxitésit té veprés penale.

Neni 34 — Pérndjekja “Palét do té marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té
siguruar qé sjellja e géllimshme e kércnimeve té pérséritura té drejtuara ndaj njé personi tjetér, duke |
shkaktuar atij frikén pér siguriné e tij ose té saj,té inkriminohet.”

Neni 40 — Ngacmim seksual “Palét do té marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér
té siguruar gé ¢do formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té natyrés seksuale me
géllim ose efekt té cenimit té dinjitetit té personit, sidomos kur krijohet njé mjedis frikésues, armigésor,
degradues, poshtérues ose fyes ai i nénshtrohet sanksioneve penale ose té tjera ligjore.”

Rekomandimi CM/Rec(2013)1 | Komitetit té Ministarve pér baraziné gjinore dhe mediat. | destinuar
pér shtetet anétare dhe organizatat mediatike, Rekomandimi pérfshin udhézime dhe
propozimaktivitetesh pér luftimin e stereotipeve gjinore né media. Njé manual pér zbatimin e
Rekomnadimit éshté publikuar né vitin 2015.
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3.3.5.Ligji pér shérbimt mediatike audio dhe audiovizuele'’

Ligji pér shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele rregullon radion dhe televizionin, si shérbimet
mediatike audiovizuele sipas kérkesés dhe thekson si né vijim:

Neni 61

Parimet

Transmetuesit gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tyre duhet té rrespektojné parimet né vijim:

pérkujdesje dhe zhvillimin e vlerave humane dhe morale té njeriut dhe mbrojtjen e privatésisé dhe
dinjitetit té personit,

barazia e lirive dhe té drejtave pavarésisht nga gjinia, raca, origjina kombétare, etnike dhe sociale,
bindjet politike dhe fetare, statusi pasuror dhe shogéror dhe gytetarit,

nxitja e frymés sé tolerances, rrespektit dhe mirékuptimit té ndérsjellé ndérmjet individéve me
prejardhje té ndryshme etnike dhe kulturore,-mbrojtja e identitetit té viktimave té dhunés,
rrespektimi | prezumimit té pafajsisé,

nxitja e mirékuptimit dhe bashképunimit ndérkombétar, ndjenjés sé drejtésisé pér publikun dhe
mbrojtjes sé lirive demokratike,

hapja e programeve pér shprehjen e kulturave té ndryshme qé jané pjesé pérbérése e shoqérisé,
ruajtje dhe pérkujdesje e identitetit kombétar, kulturés gjuhésore dhe krijimtarisé vendase,
prezantim objektiv dhe té paanshém i ngjarjeve me trajtim té barabarté té piképamjeve dhe
opinioneve té ndryshme dhe duke mundésuar formimin e lire té opinionit té audiences pér ngjarje
dhe ¢éshtje té caktuara,

rrespektimi | té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta,

rrespektimi | fshehtésisé sé burimit té informacionit,

garantimin e té drejtés sé pérgjigjes dhe korrigjimit dhe

vetéqeverisés, pavarsia dhe pérgjegjésia e redaktoréve, gazetaréve dhe autoréve té tjeré né
krijimin e programeve dhe krijimin e politikave redaktuese.

11 Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 184/2013, 13/2014, 44/2014, 101/2014,
132/2014, 142/2016, 132/2017, 168/2018, 248/2018 1 27/2019 dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr. 42/2020 n 77/2021)
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neni 48
Ndalesa té vegcanta
(1) Shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele nuk guxojné té pérmbajné programe qé rrezikojné siguriné
kombétare, nxisin pérmbysjen e dhunshme té rendit kushtetues té Republikés sé Maqgedonisé, thirrje pér
aggression ushtarak ose konflikt té armtosur, nxisin ose pérhapin diskriminimin, intolerancé ose urrejtje
né bazé racore, ngjyra e lékurés, origjina, kombésia ose pérkatésia etnike, gjinia, seksi, orientimi seksual,
identiteti gjinor, grupi i margjinalizuar, gjuha, shtetésia, origjina sociale, arsimi, feja ose besimi fetar,
bindja politike, paaftésia, mosha, statusi martesor ose statusi pasuror, gjendja shéndetésore, statusi
personal dhe statusi shogéror, ose ¢fardo baze tjetér.
(2) Ndalesat e veganta nga paragrafi (1) | kétij neni duhet té jené né pérputhje me praktikén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

3.3.6.Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje¢

Né janar té vitit 2021, u miratua ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna
né familje, si masé e paraparé me Planin Kombétar té veprimit pér zbatimin e Konventés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ligji trajton ¢éshtjen e rolit té
medias né parandalimin dhe luftimin e DHBGJ-sé né nenet 33, 34 1 37.

| pérmend mediumet si faktoré gé duhet ,,té marrin masa promovuese pér té rritur ndérgjegjésimin
pér té gjitha format e dhunés me bazé gjinore, pér té promovuar baraziné gjinore dhe pér té eliminuar
stereotipet me bazé gjinore té bazuara né kulturé, zakone, besime, tradita dhe praktika té tjera qé
bazohen né idején e vartésisé té grave dhe burrave” (neni 33).

Pér ta béré kété, ligji parashikon gé media duhet té:

Neni 34
[...]

“2) zhvillojné fushata pér té njohur pasojat e dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés né
familje;

3) Krijojné system pér publikimin e rregullt té informative pér masat e sigurisé, késhilla dhe
informata tjera té dobishme pér parandalimin e dhunés; dhe

4) Bashképunojné me njéri-tjetri né promovimin dhe parandalimin e dhués me bazé gjinore ndaj
grave dhe dhunés né familje.”

Ligji pércakton gé mediat duhet té marrin kéto masa né pérputje me aftésité dhe politikén editorial té
pavarur dhe vetéqevrisés, si dhe té marrin masat e méposhtme preventive:
Neni 37

[...]

“1) gjaté krijimit dhe transmetimit té programeve informative dhe edukative, ata duhet té kujdesn
pér ndérgjegjésimin e publikut té gjéré pér té gjitha format e dhunés me bazé gjinore ndaj grave
dhe dhunés né familje, promovimin e barazisé gjinore dhe eliminimin e stereotipeve pér rolet
gjinore; dhe

2) né ményré té pavarur ose pérmes shoqatave profesionale té gazetaréve dhe punonjésve té
medias, té vendosin krijojné bashképunim me shogatat pér té forcuar kapacitet e tyre pér
raportim professional pér ¢éshtje qé kané té béjné me dhunéd ndaj grave né familje.”
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Qéllimet rregullatore té pérgjthshme té pranuara:
Mediat qé raporojné pér dhunén me bazé gjinore ndaj grave

Promovoni rrespektimin e té drejtave té njeriut né piképamje té grave dhe dhunés me bazé gjinore ndaj
grave.

Luftoni kundér dhunés ndaj grave duke luftuar stereotipet rreth grave; meshkujt, rolet gjinore dhe vlerat
gjinore né shogéri.rolet gjinore dhe vlerat gjinore né shoqgéri.

Mos merrni pjesé né viktimizim dhe né viktimizimin sekundar dhe pérmbahuni nga riprodhimi |
stereotipeve seksiste dhe atyre qé kané té béjné me karaketristikat ndérsekttoriale si gjinia dhe
pérkatésia etnike.

Aplikoni raportim kritik né lidhje me rastet e dhunés dhe dhunés si fenomen social, duke pérfshiré edhe
pérgjegjésiné institucionale.

Ofroni pérmbajtje gé | pérmbahet etikés profesionale dhe kodeve té sjelljes, si dhe parimeve té sé drejtés
pér liriné e fjalés né luftén kundér dhunés.

Liria e shprehjes nuk éshté e barabarté me shkeljen e té drejtave té tjera té njeriut si mosdiskriminimi,
dinjiteti, liria nga dhuna.

Mbroni individét vulnerabél, viktimat dhe té mbijetuarit e dhunés, si¢ jané té miturit kur raportoni.

Tabela 2: Qéllimet rregullatore té pérgjthshme té pranuara né raportimin e medias

4.Tiparet € monitorimit

4.1.Hyrje
Kuptimi themelor i karakteristikave globale té raportimit mediatik té dhunés ndaj grave

Duke marré parasysh literature shkencore ndérkombétare pér periudhé disa dekadash si dhe rastet
mé té fundit té studimeve kombétare nge e gjithé bota, duke pérfshiré Australiné dhe vendet e
Amerikés Latine etj., ekzistojné c¢éshtje specifike sistematike dhe sistemore problematike né
pasqgyrimin mediatik té dhunés ndaj grave. Ato jané té paraqitr mé poshté. Mund té thuhet me siguri
se edhe pse jo té gjitha mediat tregojné praktika té kéqija dhe se kjo béhet gjeté gjithé kohés, njé ose
mé shumeé nga ato karakteristika mund té gjenden né raportim né njé moment té caktuar. Raportimi
éshté mé neutral kur béhet fjalé pér vende té largéta gjeopolitikisht dhe kulturalisht. Megjithaté, kur
njé nga kéto karakteristika éshté evidente né raportim, atéheré éshté me réndési té kryhet kontroll
mé i detajuar.
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Pérgjithésisht jané krijuar praktika té vazhdueshme mediatike né raportimin e dhunés ndaj grave né
studime ndérkombétare dhe afatgjate

Mungesa e rapotimit rreth kontekstit social ku dhunuesit meshkuj jané té dhunshém ndaj grave dhe
fémijéve.

Vazhdimi i miteve, keginterpretimeve dhe stereotipeve.

Atribuimi i fajit dhe pérgjegjésisé pér viktimat e mbijetuara.

Numeér i kufizuar votash té ,ekspertéve”, dominohen nga organet pér zbatimin e ligjit.

Paragitja e kufizuar e ndjeshmeérisé dhe njohurive pér ndikimin, démin dhe pasojat e dhunés mbi viktimat
dhe komunitetet.

Tabela 3: Praktikat e kéqija té pérgjithésuar té vazhdueshme né media kur raportohet pér
dhunén ndaj grave

4.2.Rekomandim se si t,i qasemi procesit té monitorimit

Konsistenca, koherenca, besueshméria dhe metodologjia jané elemente té réndésishme né procesin e
monitorimit. Késhillohet qé personat e ngarkuar me monitorimin dhe té pérfshiré né procesin e
analizés té lexojné dhe shohin njé here raportin e ploté gazetaresk dhe té mbajné shénime pér tonin,
mesazhin dhe gjatésiné e raportit, si dhe renditjen e tij né kontekstin e lajmeve té tjera. ,Leximi“i
pare mundéson vendosjen e tonit té pérgjithshém dhe gasjes ndaj temés. Pér mé tepér, stories né njé
sekuencé té monitorimit té lajmeve/artikujve mund té pércaktojé seriozitetin dhe rrespektin qé | jepet
(p.sh. mjedisi éshté i ndryshém kur njé histori prezantohet né kohén kryesore dhe midis temave
serioze sociale; toni éshté i ndryshém kur tregohet pasohet nga njé tjetér qé pérshkruan lindjen e
derrave té vegjél né njé park kombétar dhe kur ata kané té njéjtén gjatési ). Duke ndjekur té njéjtén
logjiké, pércaktimi i vendit té raportimit Brenda pérmbajtjes mé té gjéré té programit, madje edhe
programit, do té kishte té njéjtin qéllim.

4.2.1. Shqyrtimi paraprak i stories

Shénime qé duhen mbajtur:

= Gjatésia e raportit,

Storia e méparshme: tema dhe gjatésia,

Storia tjetér: Tema u gonkuHa,

Tregimi dhe tema,

Kush duket se ka zérin, kush citohet?

Kush hesht?

Kush duket se éshté | mbrojtur: autori | dhunés? Viktima/i mbijetuari?

L A

Cilat imazhe shogérojné storien?
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4.2.2. Pyetje té pérgjithshme té synuara

Pyetjet né vijim identifikojné té dhénat e monitorimit gé ndihmojné né gjetjen e kontekstit mé té gjéré

gjaté krijimit té raportit.

I. Cilat fusha té dhunés me bazé gjinore ndaj grave jané pérshkruar né raport ?

© X N U WDNR

R R R R R R R
O U Dd WN R O

oA wWwNR

Abuzimi i grave me bazé gjinore dhe aktivitete konkrete gjinore, si ushqyerja me gji,
Frikésim kibernetik, ngacmim online, gjuha e urrejtjes,

Martesa e fémijéve/martesa e hershme/martesa e detyruar,

Sjellja kontrolluese, duke pérfshiré edhe dhunén ekonomike,

Gjymtimi/prerja e organeve gjenitale femérore,

Femicidi/vrasja e foshnjave,

Dhuna psikologjike, emocionale,

Kércnimi/abuzimi i fémijéve,

Ngacmime seksuale, sulme seksuale, pérdhunime,

. Vepér penale té kryer né emér té té ashtuquajturve ,nderi”,

. Tregtimi me genie njerézore, kontrabanda,

. Dhuna ndaj grave né konflikt, konflikt té& armatosur,

. Dhuna ndaj grave né zgjedhje, pjesémarrje politike, pjesémarrje publike,

. Dhuna nga partneri intim/ish-partneri, dhuné né familje/vrasje,

. Dhuna riprodhues ndaj grave (nga ana e shtetit, autoritetet, institucionet shéndetésore, etj.),
. Té tjera.

Il. Cili éshté konteksti akual socio-politik i dhunés?

Dhuna publike ndaj grave, pér shembull gazetaré, politikang, figura publike, aktiviste, autore,
Dhuna né politiké, p.sh. zgjedhje, referendum,demonstrata,

Dhuna né kuadér té ngjarjeve sportive,

Dhuna né kuadér té ngjarjeve kulturore,

Dhuna né kontekstin e njé krize,

Tjera.

lll. Cilat jané arsyet e ankesés/né rastin?

IV. A mund té identifikohen shkelje té ngjajshme gjaté njé perudhe kohore ose né media té
shumta me pérmbajtje té njéjté ose té ngjajshme?

V. A ekziston njé shabllon | mundshé&m pér trajtimin e njé rasti té dhunés? Mediat jané né pronési
té sé njéjtés kompani apo nén té njéjtin kontroll editorial? A éshté autori/autorét/jané té
njejté? A mund té identifikohen autorét? A éshté kjo storie e tipit ,kopjo/ngjit“?

4.2.3. Pyetje gjenerike né kontekstin e stories/artikullit
Pyetjet né vijim kané pér géllim té vlerésojné informacionin kontekstual né me raportin dhe tonin
kontekstual qé ai pércjell.
1. Alé ndonjé dyshim raporti gé pérshkruan dhunén se éshté njé incident i dhunshém?
2. A éshté raporti konfuz pér ¢éshtjen e dhunés ndaj grave?
3. Acontoniipérdoruar pér té pérshkruar ngjarjen né ndonjé ményré né paragjykim, vecanérisht ndaj
viktimés/té mbijetuarit?
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4. A e paraget raporti ngjarjen pa informacion kontekstual pér dhunén ndaj grave?

5. A éshté raporti | prirur pér té minimizuar shkallén dhe ashpérsiné e dhunés ndaj grave né ¢farédo
ményre, pér shembull pérmes fotografive,kajros/gjuhés sé trupit, tonit té prezantimi dhe audios,
komenteve té tjera?

6. A pérforcon, legjitimon, normalizon apo justifikon né ndonjé ményré raporti géndrimet seksiste
ndaj grave dhe justifikon dhunén?

7. A cenon raporti ndonjé nga standardet profesionale?

Nése pérgjigja pér njé ose mé shumé nga kéto pyetje éshté ,po”, atéheré duhet té béhen pyetje mé
té detajuara né lidhje me shtrirjen dhe natyré e shkeljes sé etikés sé medias.

4.2.4. Pyetje konkrete né lidhje me pérmbajtjen e stories/artikullit

|. Lidhur me viktimén/té mbijetuarin

1. A jané personi/personat té portretizuar né ndonjé ményré si té dobét dhe si rrijedhim
pérgjegjés pér mosmbrojtjen e tyre?

2. Ajané personi/personat té portretizuar si shumé budalla apo tepér té pa pérgjegjéshém pér té
mos u mbrojtur?

3. Ajané paragitur personi/personat si provokues, sugjestionues, se po e , kérkojné” vecanérisht
né ményreé seksuale?

4. A jané paragqitur personi/personat se po béhen viktimé/té mbijetuarit né lidhje me paragitjen
e tyre?

5. Ajané paragitur personi/personat e portretizuar né ndonjé ményré si ,té merituar” pér dhuné
pér shkak té sjelljes sé tyre morale, seksuale ose kulturore, té sé kaluarés, pérkatésisé etnike
ose marrédhénieve té tyre?

6. A éshté personii paraqitur né ményré akuzuese apo poshtéruese?

7. A éshté paraqitur personi né ndonjé ményré pérgjegjés pér sulmin?

Il. Paragitja e dhunuesit/sulmuesit
1. A paragiten personi/personat si té pagéndrueshém?
A paragiten personi/personat si ,pérbindésh“?
A paragiten personi/personat se jané detyruar té sulmojné/abuzojné?
A paragiten personi/personat se kané kryer njé krim pasioni?

s W

A paragiten personi/personat se nuk kané pasur zgjidhje tjetér (pérveg kryerjes sé krimit té
dhunshém)?

6. A paraqgite personi/personat si té dhunshém pér shkak té racés/klasés/shkollimit, pra jashté
normave té pranuara?

lll. Paragitja e ngjarjes
1. A éshté paraqit siincident i izoluar?
2. A éshté paraqit siincident | jashtézakonshém gé bie né sy né njé shoqéri ku pérgjithésisht nuk
ka dhuneé?
3. A éshté paraqit si krim pasioni/nderi, shprehje ,, dashurie” dhe pérgjithésisht e njé ,morali “
mé té larté kulturor?
4. A éshté paraqit si ,,sakrificé” pér ,té mirén e pérgjithshme“?

v

A paraqitet si ,mésim“ dhe paralajmérim pér graté e tjera?
6. A éshté paraqité si ¢éshtje private?
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7. A atribohet ngjarja kryesisht kushteve ,jashtézakonshme” si¢c éshté teknologjia qé promovon

fjalimin e dhunshém?

4.2.5. Mjetet specifike komunikim né raportim

I. Gjuha

1. A pérdoret njé gjuhé jo precise ose e pasakté pér té pérshkruar ngjarjen?

2. A pérdoren fjalé me réndési kulturore, veganérisht me kuptime fyese?

3. Kajroni, gjuha e trupit apo apo mjete tjera tekstuale e keqinterpretojné apo e paragesin storien
té shtrembéruar?

4. A éshté gjuha njé mjet, né ¢do kohé pér té adresuar pyetjet gé lidhen me dhunuesin,
viktimén/té mbijetuarit dhe ngjarjen? Kur pyetjet jané sugjestive apo akuzuese ndaj viktimés
dhe né frymén e kritereve té dhéna kétu, a | mbéshtet gjuha ato me mbiemra apo shprehje,
drejtpérdrejt apo térthorazi?

5. A fton gjuha pér dénimi apo justifikimin e dhunés ndaj grave?

6. A e bén gjuha dhunén joshése apo sensacionale?

7. A pérdoret gjuha pér ,mésimdhénie”?

8. A krijon gjuha viktimizimin dytésor?

9. Aéshté tonilartikullil ashpér, | vrazhdé ose imponues, veganérisht né lidhje me té mbijetuarit?

10. A éshté toni | artikullit | ashpér apo manipulues, vecanérisht né lidhje me té miturit?
11. A éshté gjuha stereotipike?

12. A éshté gjuha passive dhe sugjeron faj?

Il. Intervistat me viktimat/té mbijetuarit

1.

3.
4.

A ka shkelje té protokollit dhe etikés sé pritshme gjaté intervistimit té fémjéve ose individéve
té tjeré vulnerabél?

A jané publik emri ose personi ose karakteristika té tjera té viktimés/té mbijetuarit, apo
informacioni né raport mund té cojé né identifikimin e tyre pa pélgimin e tyre ose lejen e
gjykatés?

A pérdoret pérkthyes kur nevojitet?

A éshté intervistuar autori dhe a jané pranuar piképamijet e tij dhe a jané pérdorur direct apo
indirect si justifikim pér dhunén? Kjo poashtu arrihet edhe nése lejohen pjesé problematike té
intervistés dhe mungon komenti nga gazetari.

IIl. Materiale vizuele

1.
2.

A pérdoren regjistrime vizuele té paautorizuara té viktimés/té mbijetuarit?

A pérdoret materiali visuel i viktimés pér té pérfagésuar viktimén/té mbijetuarin né ményré té
pafavorshme dhe si rrjedhim sugjeron fasjésiné? A kontribuojné imazhet né trajtimin akuzues
apo degradues té viktimés/té mbijetuarit?

A éshté e sakté pérzgjedhja e imazheve dhe redaktimi | tyre dhe a e paragesin ngjarjen né
meényreé korrekte dhe té rrespektueshme?

A jané imazhet shumé té detajuara dhe shgetésuese dhe nuk pércjellin informacion?

A pérdoren pér sensacionalizém né ngjarje?

Imazhet i infantilizojné apo i béjné té pafugishme?
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IV.Mbulim i pérgjithshém

1.
2.

A e rrezikon rapotimi siguriné e métejshme té viktimés/té mbijetuarit apo té vartésve té tyre?
A éshté i padukshém autori mashkull i dhunés (qofté pérmes tekstit apo imazhit) né raportim?
Kjo béhet duke u fokusuar tek ngjarja e (dhunés) ,¢cfaré po i ndodhé“ viktimés/té mbijetuarit.
A éshté raportimi i pagarté dhe ambivalent pér sa i pérket dinamikés, ndikimit dhe démtimit
té dhunés ndaj grave?

A e minimizon raportimi démin e dhunés? Mjatet e shpeshta jané banalizimi i dhunés dhe
akuzave ndaj grave, si de dehumanizmi i grave.

A jep raporti ndonjé argument apo sugjerim qé justifikon dhunén ndaj njé viktime/té mbijetuari
té caktuar dhe/ose dhunén ndaj grave né pérgjithési?

5. Praktika té mira gjaté raportimit

Vérejtjet né vijim shérbejné si njé kujtesé pér Agjenciné dhe profesionistét e medias pér mundésité qé
disponon media pér té pérmirésuar raportimin pér dhunén né bazé gjinore ndaj grave. Ato shérbejné
gjithashtu si kundérkritere pér rritjen e cilésisé sé déshiruar té raportimit dhe debatit publik. Kéto
elemente té praktikés sé mire mund té pérdoren pér té dhéné propozime konkrete pér mediat dhe

pér t'u pérdorur si referimi pér krahasim.

Eshté thelbésore té pérmendet se praktikat e mira trajtojné né ményré proaktive mitet qé lidhen me
DHBGJ-né. Mediat luajné rol té veganté né trajtimin, luftimin dhe parandalimin e dhunés ndaj grave
kur zbatohen praktikat e mira:

Duke dhéné njé pasqyré té ploté se ¢faré éshté dhuna;

Duke kérkuar kontekstin pér shkaget gé ¢ojné né DHBGJ dhe ndikimin e dhunés tek graté né
shoqeéri;

Pérmes rapotimit kritik mbi pérgjegjésiné e autoriteteve dhe organeve pérgjegjése pér
mbrojtjen e grave;

Duke debuzuar sistematikisht mitet e lidhuar me DHBGJ;

Duke u dhéné zé grave.

Etika e raportimit t& DHBGJ-sé éshté né pérputhje me udhézimet e pérgjithéshme globale gé pérshijné
udhézimet pér gazetarét dhe redaktorét, sic jané:

Dhuna ndaj grave éshté shkelje e té drejtave njerézore té grave dhe si e tillé duhet raportuar;
Dhuna ndaj grave nukéshté e ndaré nga ¢éshtjet e sigurisé njerézore;

Ekspozim i kufizuar ndaj imazheve sensacionale ose pérdorimi i njé gjuhe té tillg;

Mos dhénia e informacionit gqé ¢on né identifikimn e njé personi qé i ka mbijetuar njé sulmi té
dhunshém bazuar né rrezikun e zbulimit;

Zbatimi | kushteve té vecanta kur kérkohen pérgjigje/intervista nga/me té mbijetuarit;
Mospérdorimi i fjalés gjykuese;

Sulmi nuk duhet té klasifikohet né rubriké ,kronika e zezé“;

Pérdorimi i gjuhés sakté/terminologjiné: pérdhunim, ngacmim seksual, dhuné nga partneri
intim;

Raportimi mbi kontekstin social;

Té mos pérdorén vetém juristét si eksperté né diskutimin e sulmit, por edhe burime tjera si
0JQ-té, shkencétarét social€, organizatat e grave, psikologét;
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Sigurimi | kontekstit dhe hetimit pér shkaget se pse éshté e véshtiré pér grate té ikin nga
mjediset e dhunshme, duke pérfshiré plogéshtiné dhe joefikasitetin e institucioneve, stigmén,
mungesén e mbéshtetjes;

Sigurimi i informacioneve pér shérbimet lokale;

Pérdorimi i gjuhés aktive dhe pércaktimi i garté i marrédhnieve pér té treguar se autorét
shpesh vijné nga rrethi i ngushté té grave; dhe

Né rastet e pérkatésisé etnike ose té intersekcionalizmit (mosha, orientimi seksual, pérkatésia
etnike, klasa) theksoni ndikimin e racizmit, privimit, traumés ndér breza dhe mos pérdorni
stereotype.

Parimet e pérgjithéshme té pranuara té praktikés sé mire né raportimin e mediave pér DHBGJ-né

Njoftim

Pérmbahet nga arsyetimi, justifikimi, sensacionalizmi, banalizmi ose joshja e ¢do forme té DHBGJ-sé
pérmes gjuhés, mjeteve vizuele ose té tjera té komunikimit.

Pérmbahet nga paragitja e dhunés ndaj grave si njé incident té izoluar dhe/ose autoréve si ,,pérbindésh”,
situate té pagéndrueshme ose ekstreme. Ofron kontekst dhe informacion té dobishém pér té mbijetuarit.

E trajton dhunén ndaj grave si njé shkelje té té drejtave té njeriut, ¢éshtje té sigurisé njerézore dhe njé

¢éshtje me ineres demokratik.
Nuk fajéson viktimén/té mbijetuarin; nuk bén viktimizimin dytésor té té mbijetuarve.

| sensibilizuar ndaj éshtjev té intersekcionalizmit dhe nidkimit té dhunés tek personat e varur nga/familja
e viktimés/té mbijetuarin.

Ofron platformé pér zérat e viktimave/té mbijetuaréve pa cenuar dinjitetin dhe rrespektin, népérmjet
kontributit té 0JQ-ve, organizatave té shoqgérisé civile.

Shfag njé jeté pas dhunés: shembuj shprese, inkurajimi dhe veprimi.

Merret me djemté dhe burrat si partneré né luftén kundér dhunés né té gjizha fazat e jetés.

Tabela 4: Parimet e pérgjithshme té pranuara té praktikés sé mire mediatike né raportimin e DHBGJ-sé

6. Komente

Pyetjet né vijim jané identifikuar si sfida té pérgjithshme né periudhén e ardhshme:

Niveli i ankesave publike ndaj mediave online duket té jeté mé | larté se ai mediave
»,konvencionale” gjegjésisht mediave té shkruara tradicionale dhe transmetuesve;

Pérfshirja e dhunés ndaj gazetareve né kornizén e DHBGJ-sé éshté thelbésore:

Roli | mjedist sfidues duhet té merret parasysh kur raportohet pér DHBGJ-né né ményré etike
dhe duhet té jeté né pérputhje me standardet e kérkuara.

Hapat e ardhshém mund té pérfshijné:

Nevoja e vazhdueshme pér ngritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e komunikuesve né ményré gqé
té pérmirésohet shkathtésia e raportimit;

Nevoja pér pérmirésim té métejshém té bashképunimit ndérsektorial si element ky¢ né luftén
kundér DHBGJ-sé;

Eshté e nevojshme t'I kushtohet vémendje e vecanté marrédhnieve etnike dhe nacionalizmit né
disa elemente té rrénjosura né aspektet gjeopolitike té rajonit gé e inkurajojné DHBGJ-né;
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* Pérdorimi i gjuhés specifike dhe koncize dhe i terminolgjisé sé standardizuar pérmes publikimeve
té autoriteteve dhe mediave pér té rritur ndérgjejgésimin pér DHBGJ-n§g;

Paketa thelbésore e rekomandimeve qé fokusohet né sinergjiné ndérmjet paléve té interesuara né
promovimin e njé debati kombétar té shéndetshém dhe konstruktiv éshté:

a. Zhvillii njé pakete mjetesh gjithépérfshirése pér profesionistét e medias dhe industriné e medias,
duke pérshiré shérbimet online, pér té ofruar trajnime bazé dhe udhézime pér paragitjen dhe
raportimin mbi DHBGJ-né dhe rolet gjinore;

b. Zhvillimi | lidhjeve pér bashképunim midis profesionistéve té nryshém gé punojné né ményré

specifike né DHBGJ-né ;

v. Mbéshtet procesin e vetérregullimit dhe organin rregullator né pérpjekje pér té punuar né
DHBGJ pérmes praktikave té tyre dhe marrjen e masave pér emérimin e grave né poste
drejtuese.

g. Bashképunimi ndérsektorial, duke pérfshiré arsimin, universitetet, ata té cilét jané té parét né
vendin e ngjarjes p.sh policia;

d. Forcimi debatit publik duke shfaqur praktikat mé té mira né formén e gmimeve té komunikimit
public nga industria e medias ose profesionist té pavarur té medias pér DHBGJ-nég, si dhe duke
vlerésuar subjektet dhe individét e tjeré pér rolin e tyre né promovimin e njédiskutimi té
shéndetshém rreth DBGJ-sé;

gj. Pérmbledhje praktikash té mira dhe mésimesh té nxjerra, dhe vénien e tyre né dispozicion si
mjete pér edukimin e vazhdueshém té publikut dhe medias.

7. Fjalorth

Terminologjia e pérdorur né kété doracak éshté né pérputhje me Konventén e Stambolli né vecanti
Neni 3.

Neni 3 — Definicione pér géllime té Konventés:

a “dhuna ndaj grave kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi

ndaj grave dhe i referohet té gjitha akteve té dhunés me bazé gjinore qé shkaktojné ose mund

té rezultojné né démtime ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér

garté,duke pérfshiré kércénimet pér akte té tilla, zhvatje ose privim arbitrar té lirisé, qofté né

jetén publike apo private;

b “dhuna né familje” nénkupton té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose
ekonomike qé ndodhin brenda familjes ose familjes, gjegjésisht ndérmjet bashkéshortéve ose
partneréve té méparshém ose aktualé, pavarésisht nése dhunuesi ndan ose ka ndaré té
njéjtén banesé me viktimén ose jo;

v “gjini” | shénon rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet e ndértuara shogérore qé njé shoqgéri e

caktuar | konsideron té pérshatshme pér garté dhe burrat;

g “dhuna me bazé gjinore ndaj grave “ do té thoté dhuné ndaj njé gruaje sepse éshté grua ose qé
e prek até né ményré disproporcionale;

d “viktimé” éshté ¢do person fizik | ekspozuar ndaj sjelljeveté pérmendura né pikat a) dhe b) té
kétij neni;

gj termi “gra” pérfshin edhe vajzat nén moshén tetémbédhjeté vjec.
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