Né bazé té nenit 20 paragrafi 1 alineja 1,dhe 15 né lidhje me nenin 18 paragrafi 1 alineja 22 nga Ligjit pér shérbime mediatike
audio dhe audiovizuele ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.184/13, 13/14, 44/14,101/14,132/14, 142/16,
132/17, 168/18, 248/18 dhe 27/19) neni 39 paragrafi 1 alineja 15 dhe neni 15 paragrafi 1 alineja 19 nga Rregullorja pér puné e
Agjencisé pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele nr. 01-3732/1 nga data 29.07.2019, né pajtueshméri me nenin 96
paragrafi 2 nga Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, neni 76-v paragrafi 1 nga Kodi zgjedhor ("Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13,
14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18 dhe 27/19), dhe
konkudimi i Késhillit t¢ Agjencisé, nr 02- 2499/2 me daté 15.06.2020, Késhilli i Agjencisé né mbledhjen e sajé té 22, té mbajtur
mé 15.06.2020, e miratoi

METODOLOGJIA PER MONITORIMIN
E PREZANTIMIT MEDIATIK ZGJEDHOR
PERMES SHERBIMEVE PROGRAMORE TE RADIOS DHE TELEVIZIONIT
GJATE PROCESEVE ZGJEDHORE

KORNIZA JURIDIKE

Baza pér realizimin e monitorimit té informimit dhe veprimit té shérbimeve programore t€ televizioneve dhe radiove né
periudhén para dhe gjaté periudhés para dhe gjaté fushatés zgjedhore, si dhe né periudhén e heshtjes zgjedhore, éshté
pércaktuar né Kodin zgjedhor ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut" nr.40/06, 136/08, 44/11, 51/11, 142/12,
31/13, 34/13, 14114, 14/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16/ 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, dhe
27/19). Ndaj keétij akti juridik udhézon edhe Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele ("Gazete zyrtare e Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut’ nr.184/13, 13/14, 44/14, 101/14, 132/14, 142/16, 132/17, 168/18 dhe 27/19) i cili né nenin 96 pércakton
se: "Gjaté fushatés zgjedhore, radiodifuzerét jané té obliguar qé té respektojné rregullat me té cilat rregullohen zgjedhjet né
Republikén e Magedonisé”. Prapéseprapé, pérve¢ kétyre rregullave, radiodifuzerét jané té obliguar qé ti respektojné edhe
dispozitat e Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, veganérisht ato qé kané té béjné me standardet dhe parimet
pér realizimin e veprimtarisé, nga neni 61 dhe 111, si dhe ndalesat e veganta nga neni 48 inkurajimin e urejtjes dhe intolerancés.

Kjo metodologji paraget operacionalizim té dispozitave dhe saktésim t€ ményrés se si Agjencia pér shérbime mediatike
audio dhe audiovizuele realizojné monitorimin e prezantimit zgjedhor mediatik.

QELLIMET E MONITORIMIT

Duke u nisur nga korniza juridike, géllimet e pérgjithshme té monitorimit jané pércjellja se nése dhe sa radiodifuzerét:

& Do té sigurojné prezantim mediatik té drejté, té balancuar dhe té paanshém,;

& Do t'u mundésojné pjesémarrésve né fushaté zgjedhore kushte t& barabarta pér gasje deri te té gjitha format e
prezantimit mediatik: lajme, programe té veganta informative (intervista, debate, TV/radio ballafagime, programe aktuale-
informative, programe aktuale-informative me gasje dokumentare dhe programe informative me tematiké t€ specializuar),
prezantim politik falas dhe reklamim i paguar politik.

Q& monitorimi té plotésojé géllimet e veta, rezultatet qé do t€ merren duhet & japin pérgjigje né kéto pyetje:
& Nése gjaté lajmeve respektohen parimet kuantitative dhe kualitative pér arritien e balancimit gjaté informimit pér
fushatat e pjesémarrésve né procesin zgjedhor?

& Nése respektohet ndalesa se pér informimin pér aktivitetet e organeve té pushtetit nuk guxon qé té jeté né funksion
té prezantimit zgjedhor mediatik pér asnjé subjekt politik gjaté téré periudhés nga shpallja e zgjedhjeve, e deri né pérfundimin
e tyre?

& Nése né emisionet e veganta informative pér zgjedhjet respektohet e drejta gé té sigurohet balancim, trajtim i drejté
dhe i paanshém?

& Nése respektohet rregulla se redaktorét, gazetarét udhéheqgés té programit dhe prezantuesit e angazhuar né
pérgatitien e programeve nuk guxojné gé njékohésisht t&¢ marrin pjesé né aktivitetet parazgjedhore té pjesémarrésve té
fushatés zgjedhore?



& Nése respektohen rregullat pér shpalljen e rezultateve nga hulumtimet e mendimit publik?

& Nése respektohen rregullat pér emetimin e reklamimit t&€ paguar politik?

& Nése respektohen rregullat pér emetimin e prezantimit politik falas?

& Nése ka shkelje té heshtjes zgjedhore?

& Nése radiodifuzerét i pérmbahen rregullave tjera pér programet e tyre t€ konstatuara né Kodin zgjedhor?

PERIUDHAT

Gjaté fazave té ndryshme té procesit zgjedhor, ekzistojné obligime t& ndryshme té radiodifuzeréve me ¢ka nga njéra
ané ndikon né monitorimin gé e realizon Agjencia, respektivisht se ¢ka dhe me ¢faré gasje metodologjike béhet pércjellja.
Varésisht nga lloji i zgjedhjeve, pér realizimin e monitorimit jané té réndésishme kéto periudha:

& Periudha para fillimit té fushatés zgjedhore: Kjo éshté periudha kur fillon monitorimi gé realizohet nga Agjencia.
Né fakt, ditén e nesérme pas shpalljes sé zgjedhjeve fillon pércjellja e shérbimeve programore té radiodifuzeréve nga aspekti
i respektimit té obligimeve qé i pércakton Kodi Zgjedhor pér kété periudhé. Kjo fazé e monitorimit pérfundon né ora 24:00 né
ditén para fillimit t& fushatés zgjedhore.

& Rrethi i paré i fushatés zgjedhore: Monitorimi i mbulimit mediatik té fushatés zgjedhore fillon né ora 00:00 né ditén
e paré té fushatés sé rrethit t€ paré dhe pérfundon 24 oré para dités sé votimit.

& Rrethi i dyté i fushatés zgjedhore: (pér proceset zgjedhore gé realizohen né dy rethe) Monitorimi i informimit
mediatik né rethin e dyté té fushatés zgjedhore, zgjat mé sé paku shtat dité dhe pérfundon 24 oré para didés sé votimit.

& Heshtja zgjedhore: Monitorimi i heshtjes zgjedhore, edhe né rrethin e paré dhe té dyté té fushatés zgjedhore (pér
ato zgjedhje qé realizohen né dy rrethe) fillon né ora 00:00 né ditén para votimit, kurse pérfundon né ora 19:00 né ditén e
votimit.

& Periudhat né lidhje me publikimin e rezultateve nga hulumtimet e mendimit publik:
Rezultatet e hulumtimeve t& mendimit publik né lidhje me pjesémarrésit né procesin zgjedhor nuk guxojné qé té publikohen né
periudhén prej pesé ditéve para dités sé votimit edhe né rrethin e paré dhe té dyté té zgjedhjeve (pér ato zgjedhje qé realizohen
né dy rrethe).

PERFSHIRJA DHE EKZEMPLARET

A. Para fillimit té fushatés zgjedhore:

Monitorimi i Agjencisé, né periudhén prej shpalljes sé zgjedhjeve e deri né fillim té fushatés zgjedhore, do ti pérfshijé:

& Shérbimet programore té televizionit né nivel shtetéror té shérbimit publik té radiodifuzionit dhe té shogérive tregtare
té radiodifuzionit qé emetohen pérmes multipleksit digjital terrestrial, pérmes satelitit, dhe pérmes rrjetit publik t& komunikimit
elektronik i cili nuk shfrytézon resurse té kufizuara,

& Shérbimet programore té radios né nivel shtetéror t& Shérbimit publik té radiodifuzionit dhe t& shoqérive tregtare té
radiodifuzionit gé emetojné program informativ.

Té gjitha shérbimet tjera programore té televizionit dhe radios, do té analizohen né bazés té parashtresave dhe
ankesave.

Ekzemplari i monitorimit do t& pérbéhet prej programit 24 orésh (me theks té edicionit gendror té emisioneve informative
- ditore).
B. Rrethi i paré i fushatés zgjedhore:

Monitorimi né rrethin e baré nga fushata zgjedhore &shté mé i véllimshém, respektivisht i pérfshiné té gjitha shérbimet
programore té televizionit dhe radios. Zgjedhjen e radiodifuzeréve qé do té jené 1éndé e monitorimit para segjithash varet prej
nga lloji i procesit zgjedhor dhe nga skemat e programeve aktuale té radiove dhe televizioneve. Nga kjo varet edhe lloji se si do
té realizohet monitorimi i tyre, npérmjet analizimit t& programit té ingizuar ose népérmjet raporteve gé do ti dorézojné radiot dhe
televizionet. Pér ¢do rast, nga monotorimi pérjashtoen:

& Shérbimet programore té Shérbimit publik té Radiodifuzionit gé nuk i mbulojné zgjedhjet ose pér ta informojné shumé
pak;



& Radiot joprofitabile universitare, qé shérbejné pér informimin e publikut té tyre né lidhje me studimet dhe jetén
studentore;

& Shérbimet programore televizive t& shogérive tregtare té radiodifuzionit té cilat nuk i mbulojné zgjedhjet ose pér ta
informojné ose até e béjné né masé shumé té vogél;

& Radiot té shoqgérive tregtare té radiodifuzionit té cilat nuk i mbulojné zgjedhjet ose pér té njejtaj informéjné me masé
té vogél, si dhe radiot né nivel lokal dhe regjional qé kané shtrirje javore mé pak se njé pérqindje!. Té dhénat pér shtrirjen
sigurohen nga rezultatet e hulumtimit e cila pér nevojat e Agjencisé i realizon agjencia hulumtuese, e angazhuar me proceduré
té furnizimit publik.

Pér kéto shérbime programore do té veprohet né bazé té parashtresave dhe ankesave.

Ekzemplari i analizés sé televizioneve né nivel shtetéror do t& pérbéhet nga programi i pérgjithshém, me theks té dy
edicioneve té emisioneve informative-ditore t& emetuara né mes té orés 17:00 dhe 24:00, ku pritet t& koncentrohen shumica e
informatave pér fushatén zgjedhore.

Te shérbimet programore té radios né nivel shtetéror ekzemplari do té pérbéhet nga programi i emetuar né periudhén
nga ora 06:00 deri 24:00, me theks & mé sé paku njé edicion nga programet informative ditore (edicioni gendror porderisa
mediumi ka lajme té veta)

Ekzemplari pér analizé tek shérbimet rajonale dhe lokale televizive éshté ai gé emetohet nga ora 16:00 deri né orén
24:00, ndérsa do té analizohen edicioni gendror té emisioneve informative-ditore (nése mediumi ka lajme té veta).

Pér radiostacionet rajonale dhe lokale, ekzemplari dueht ti kapé periudhén prej 07:00deri 19:00. ndérsa do té analizohen
edicioni gendror té emisioneve informative-ditore (nése mediumi ka lajme té veta).

V. Rrethi i dyté i fushatés zgjedhore:

Pérfshirja dhe ekzemplari pér monitorimin e rrethit t€ dyté zgjedhor konstatohet né ményré shtesé né varési prej procesit

zgjedhor dhe nga rezultatet e rrethit té paré.
A. Para fillimit té fushatés zgjedhore:

Nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve, deri né fillimin e fushatés, mbikéqyret respektimi i dispozitave, respektivisht
ndalesave nga Kodi zgjedhor té cilat jané né fugi né kété periudh edhe até nése;

& Informimi né lidhje me aktivitetet e organeve shtetérore, organet e komunave dhe té qytetit t& Shkupit, t&
institucioneve dhe organizatave shtetérore, si dhe personave tjeré juridik té ciléve ju éshté besuar me ligj ushtrimi i autorizimeve

publike, &shté né funksion té prezantimit zgjedhor mediatik t& ndokuit.
& Emetohet reklamim i paguar politik.
& Ka reklama té financuara me mjete buxhetore,

& Ka raste ku redaktorét, gazetarét, udhéheqésit dhe prezantuesit e programeve té radios dhe televizionit, marrin pjesé
njékohésisht edhe né aktivitete parazgjedhore té partive dhe koalicioneve politike.

& Ka shpallje pér mbledhjen e nénshkrimeve pér pérkrahjen e kandidaturave t& kandidatéve té pavarur, nése ato
emetohen né pajtim me rregullat e konstatuara,

& Né Shérbimin publik té radiodifuzionit emetohen debate né pajtim me pércaktimet e Kodit zgjedhor.

Meqgénése, pér periudhén para fillimit t€ fushatés zgjedhore, Kodi zgjedhor nuk pércaktén rregulla t&¢ ményrés sé
informimit né lajme, fokusi i monitorimit né programet informative &shté mosrespektimi i parimeve joprofesionale nga veprimtaria
e nenit 61, respektivisht standardet dhe parimet pér Shérbimin programor nga neni 111i LSHMAAV. Veganérisht ndigen parimet
pér tregimin objektiv dhe t€ paanshém té ngjarjeve me trajtim té njejté t& opinioneve t& ndryshme dhe mendimeve dhe lejimit

té formimit t& mendimit t& publikut pér ngjarje dhe pytje té ndara.
Gijithashtu, ndiget edhe nése respektohen ndalesat e veganta nga neni 48 i LSHMAAV .

B. Rrethi i paré dhe dyté i fushatés zgjedhore:

Né periudhén e fushatés zgjedhore analizohen té gjitha format e prezantimit mediatik zgjedhor: emisionet informative
- ditore, emisionet e veganta informative si¢ jané programet pér informimin e qytetaréve pér ményrén dhe teknikén e votimit

1 Té dhénat pér shtrirjen mesatare javore merren né bazé té té dhénave pér até se cilat radio stacione i ka dégjuar hulumtuesi sé paku né pesé
minuta gjaté javés sé kaluar. Hulumtimi realizohet né tremujor, me zbatimin e metodés CATI - intervisté telefonike me ndihmén e kompjuterit, ndérsa
ekzemplari pérbéhet prej 1500 hulumtimeve dhe éshté reprezentativ né nivel té Republikés sé Magedonisé sé Veriut sipas rajonit, gjinisé, moshés
dhe nacionalitetit



dhe pér realizimin e té drejtés zgjedhore dhe programeve informatike - politike, té realizuara pér nga zhanri si intervista, debate
ose TV/radio ballafagime, programe aktuale - informative, programe aktuale - informative me gasje dokumentare dhe programe
informative me tematiké té specializuar, si dhe format e qasjes direke deri te votuesit si¢ jané prezantimi politik falas dhe
reklamimi i paguar politik.

Gijithashtu, analizohet pérmbajtja e emisioneve qé nuk jané té lidhura me zgjedhjet nése né to marrin pjesé ose
paragiten pjesémarrés té fushatés zgjedhore dhe/ose pérfagésues té organeve té pushtetit, té institucioneve dhe organizatave
shtetérore, si dhe personave juridik dhe personave té ciléve me ligj u éshté besuar kryerja e autorizimeve publike.

Né kété drejtim, analizohet:

& Ményra e informimi né lajmet gendrore pér pjesémarrésit né procesin zgjedhor dhe pér aktivitetet e organeve
shtetérore, organet e komunave dhe té qytetit t€ Shkupit, té institucioneve dhe organizatave shtetérore, si dhe personave tjeré
juridik té ciléve ju éshté besuar me ligj ushtrimi i autorizimeve publike,

& Kushtet pér qasje dhe trajtim t& pjesémarrésve né fushatén zgjedhore né emisionet e veganta informative,

& Respektimi i rregullave pér emetimin e reklamimit té paguar politik dhe prezantimit politik falas,

& Respektimit t& ndalesés pér emetimin e reklamave té financuara me mjete buxhetore,

& Nése ka raste ku redaktorét, gazetarét, udhéheqgésit dhe prezantuesit e programeve té radios dhe televizionit, marrin
pjesé njékohésisht edhe né aktivitete parazgjedhore té pjesémarrésve né fushatén zgjedhore,

& Nése respektohen rregullat pér shpalljen e rezultateve nga hulumtimet e mendimit publik.
& Nése respektohet ndalimi pér inkurajimin e urrejtjes dhe intolerancés nga LSHMAAV.

V. Heshtja zgjedhore

Né periudhén e heshtjes zgjedhore monitorohet i t€ré programi pér t€ konstatuar nése ka pérmbajtje me té cilat ajo
shkelet.

METODA E REALIZIMIT

Monitorimi i prezantimit mediatik zgjedhor realizohet né dy ményra. Népérmjet analizés sé egzemplarit ose nga
transmetimi i programit t& pérgjithshém té radiodifuzeréve né bazé té ingizimeve nga Agjencia ose té dorézuara nga
radiodifuzerét. Ose npérmjet analizés té t& dhénave té dorézuara pér prezantimit mediatik zgjedhor nga radiot dhe televizonet.
Té dhénat qé i dorézojné radiodifuzerét sillen konkretisht pér periudha kohore dhe mundé té jené té organizuara si
pyetésoré/formularé té cilat Agjencia paraprakisht i pérgadit dhe i shpérndané. Sipas nevojés monitorimi i kétillé mund té kryhet
edhe me mundésiné pér qasje té radiodifuzeréve deri te aplikacioni pér monitorim, respektivisht pér futjen dhe pérpunimin e té
dhénave, ku drejpérsédrejti do ti fusin té dhénat lidhur me mbulimin e procesit zgjedhor.

Té gjitha té dhénat lidhur me prezantimin mediatik zgjedhor, pa maré parasysh se Agjencia veté i ka siguruar ose pérséri
kan gené té dorézuara nga radiodifuzerét, futen né aplikacionin pér monitorim pér analiza té métutjeshme.
Gjaté monitorimit i cili kryhet né bazé té ingizimeve autentike nga programet e radiodifuzeréve shfrytézohen aplikacionet
pér shqyrtimin e ingizimeve me té cilén disponon Agjencia.
Gjaté monitorimit pérdoret analizé teknike e pérmbajtjes, e cila jep pasqyré kuantitative dhe kualitative pér mbulimin
mediatik t€ zgjedhjeve, si dhe analizé statistikore me géllim qé té arihen kryqézimet e té dhénave pér kohén qé radiodifuzerét e
kané ndaré pér té gjithé nga pjsémarésit né fushatén zgjedhore. Pérveg késaj, né raste kur éshté e nevojshme té kryhet analizé
mé kualitative e detajuar (pérshembull, pér tonin dhe inkuadrimi i shtesés) pérdoret edhe analizé diskurzive.
Né periudhé té heshtjes zgjedhore monitorohet programi, ndérsa anaizé e pérmbajtjes, dhe sipas nevojés analizé
diskurzive, béhet vetém né pérmbaitje transmetimi i sé cilés paraqet shkelje potenciale té heshtjes zgjedhore.

Monitorimi i informimit mediatik zgjedhor gjaté periudhés zgjedhore e realizonjé t€ punésuarit né Sektorin pér ¢éshtje
programore té Agjencisé pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, bashképunétoré té sektoréve té tieré né Shérbimin
profesional té Agjencisé dhe bashképunétoré t€ jashtém népérmjet Agjencisé pér punésime té pérkohshme. Numri i
bashképunétoréve té jashtém caktohet veganérisht gjaté secilit proces zgjedhor dhe éshté ndryshe né periudha té ndryshme té
monitorimit, pérshkak té dallimit né numrin e mediave t€ pérfshira. Kushtet themelor pér zgjedhjen e bashképunétoréve té
jashtém jané: té kené té kryer arsimim té larté, t€ mos jené anétaré té partive politike dhe t& mos jené té punésuar né radio dhe



televizion (té cilén duhet ta vértetojné me deklaraté).
FORMAT E PREZANTIMIT MEDIATIK ZGJEDHOR

Dispozitat relevante ligjore

"22. Format e prezantimit mediatik zgjedhor jané: emisionet informative - ditore, programet gé ju mundésojné qgasje té
drejtpérdrejt té pjesémarrésve né fushaté zgjedhore deri te votuesit, dhe emisionet e veganta té informimit." (Kodi zgjedhor, neni
2 paragrafi 1 alineja 22)

"(1) Radiodifuzerét, respektivisht Shérbimi publik i radiodifuzionit dhe shoqgérité tregtare té radiodifuzionit dhe mediumet
elektronike (portalet e internetit) gé kané vendosur t& mbulojné zgjedhijet jané té obliguar qé ta béjné até né ményré té drejté, té
balancuar dhe té€ paanshme gjaté programit té tyre té pérgjithshém.

(2) Radiodifuzerét, pa marré parasysh gjuhén e emetimit t& shérbimit té tyre programor, jané té obliguar gé gjaté
fushatés zgjedhore, pjesémarrésve té fushatés tu mundésojné kushte té barabarta pér qasje deri te té gjitha format e prezantimit
zgjedhor mediatik - lajme, programe t€ veganta informative (intervista, debate, ballafagime televizive dhe té radios, programe
informative-aktuale, programe informative-aktuale me qasje dokumentare dhe programe informative me tematiké té
specializuar), reklamim politik falas dhe reklamim té paguar politik.

(3) Programet e dedikuara pér publikun e mitur nuk guxojné qé té shfrytézohen pér prezantim zgjedhor mediatik.” (Kodi
zgjedhor, neni 75 paragrafet 1,2 dhe 3)

"(1) Redaktorét, gazetarét, udhéheqésit e programit dhe prezantuesit, t€ angazhuar né pérgatitien e programeve té
radiodifuzeréve nuk guxojné té marrin pjesé né aktivitete parazgjedhore té partive politike, koalicioneve, grupeve té zgjedhésve
dhe pérfagésuesve té tyre, respektivisht pjesémarrésve né fushaté zgjedhore.

(2) Neése pércaktohen gé té marrin pjesé né aktivitete t& kétilla, angazhimi i tyre né programet e radiodifuzeréve ju
pushon nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve deri né pérfundimin e tyre." (Kodi zgjedhor, neni 75-v)

Me monitorimin e Agjencisé jané té pérfshira té gjitha format e prezantimit mediatik zgjedhor gé emetohen né shérbimet
programore té radiodifuzeréve

EMISIONET INFORMATIVE-DITORE (LAJMET,DITARET)

Dispozitat relevante ligjore

"23. Emisionet informative-ditore jané té gjitha edicionet e lajmeve dhe ditaréve té radios dhe televizionit’(Kodi zgjedhor,
neni 2 paragrafi 1 alineja 23).

"(1) Radiodifuzerét do té sigurojné mbulim té balancuar té€ zgjedhjeve né té gjitha format e prezantimit zgjedhor mediatik
né kété ményré:”

a) pér zgjedhjen e presidentit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né pajtim me parimin e barazisé pér té gjithé
kandidatét pér kryetar edhe né rrethin e paré edhe né até té dyté té zgjedhjeve;

b) pér zgjedhjen e deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né pajtim me parimin e
proporcionalitetit sipas numrit té listave té konfirmuara té kandidatéve pér deputet; dhe

v) pér zgjedhjet lokale:

- pér zgjedhjen e kryetarit t€ komunés, respektivisht kryetarit t€ qytetit t& Shkupit, né pajtim me parimin e barazisé, té
gjithé kandidatét pér kryetar té komunave edhe né rrethin e paré dhe té dyté té zgjedhjeve dhe

- pér zgjedhjen e anétaréve té késhillit t& komunave dhe qytetit t€ Shkupit, radiodifuzerét né nivel shtetéror dhe rajonal
duhet té sigurojné baraspeshé né pajtim me parimin e proporcionalitetit sipas numrit t€ listave té konfirmuara té kandidatéve pér
anétar té késhillave t&€ komunave dhe té qytetit t& Shkupit, ndérsa radiodifuzerét né nivel lokal- né pajtim me parimin e barazisé

(2) Gjaté konstatimit t& balancimit né mbulimin e zgjedhjeve do t& merret parasysh intensiteti i aktiviteteve né kuadér té
fushatave té pjesémarrésve né fushaté zgjedhore.” (Kodi zgjedhor, neni 75-a paragrafét 1 dhe 2)

"Njoftimin pér aktivitetet e rregullta t€ organeve shtetérore, organeve té komunave dhe té qytetit t& Shkupit, té




institucioneve dhe organizatave shtetérore, si dhe pér aktivitetet e subjekteve juridike dhe subjekteve tjera té ciléve me ligj u
jané besuar autorizime publike, né programet e radiodifuzeréve dhe t&€ Shérbimit programor t€ dedikuar pér emetimin e
aktiviteteve té Kuvendit t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né periudhén nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve e deri né
pérfundimin e tyre nuk guxon qé té jeté né funksion té prezantimit mediatik zgjedhor té asnjé subjekti politik." (Kodi zgjedhor,

neni 75-b)

"(4) Radiodifuzerét nuk guxojné qé té emetojné reklamim té paguar politik né lajmet, programet e veganta informative,
programe arsimore pér fémijé dhe né transmetim té ngjarjeve fetare, sportive, kulturore, argétuese dhe ngjarje tiera.” (Kodi
zgjedhor, neni 76 paragrafi 4)

"(2) Gjaté fushatés zgjedhore, Shérbimi publik i radiodifuzionit éshté i obliguar qé té sigurojé qasje té barabarté né
programin informativ, me ¢'rast 30% e kohés emetohet pér ngjarjet ditore nga vendi dhe bota, 30% e kohés pér aktivitetet e
partive politike né pushtet, 30% e kohés pér aktivitetet e partive politike né opozité dhe 10% e kohés pér aktivitetet e partive
politike gé nuk jané té pérfagésuar né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

(3) Koha pér informim lidhur me aktivitete e fushatés sé partive politike do té shpérndahet sipas parimeve té informimit
té balancuar.

(4) Shérbimi publik i radiodifuzionit &shté i obliguar qé té sigurojé informim té rregullt t& procesit zgjedhor edhe pér
personat me dégjim t& démtuar.

(12) Nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve e deri né pérfundimin e tyre, pér njoftimin pér aktivitetet e rregullta te organeve
shtetérore, organeve te komunave dhe te qytetit te Shkupit, te institucioneve dhe organizatave shtetérore, si dhe pér aktivitetet
e subjekteve juridike dhe subjekteve tjera te gileve me ligj u jané besuar autorizime publike, né programet e radiodifuzeréve nuk
guxon ge te jete ne funksion te prezantimit mediatik zgjedhor té asnjé subjekti politik." (Kodi zgjedhor, neni 76-a paragrafét 2, 3,
4 dhe 12

"(1) Rezultatet e hulumtimit t& mendimit publik né lidhje me pjesémarrésit né procesin zgjedhor, publikohen mé sé voni
pesé dité para dités sé caktuar pér mbajtjen e zgjedhjeve pér rrethin e paré dhe té dyté té votimit.

(2) Gjaté publikimit té rezultateve nga hulumtimi i mendimit publik né lidhje me pjesémarrésit e procesit zgjedhor,
mediumet dhe mediumet elektronike (portalet e internetit) jané té obliguar qé té theksojné té& dhénat pér emrin e porositésit gé
e ka kérkuar dhe paguar hulumtimin, institucionin gé e ka realizuar hulumtimin, metodologjia e zbatuar, madhésia dhe struktura
e ekzemplarit t& hulumtuar si dhe periudha se kur éshté realizuar hulumtimi.

(3) Rezultatet e hulumtimit t& mendimit publik té realizuara né ditén e zgjedhjeve nuk guxojné gé té publikohen para
orés 19,00, respektivisht para mbylljes sé vendvotimeve." (Kodi zgjedhor, neni 77)

"Shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele nuk guxojné gé t€ pérmbajné programe me té cilat cenohet siguria
nacionale, nxitet rrénimi i dhunshém i rendit kushtetues t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, thirret né agresion ushtarak ose
konflikt t& armatosur, nxitet ose pérhapet diskriminim, padurim ose urrejtie né bazé racore, gjinore, fetare ose nacionale.

Ndalesat e vecanta nga paragrafi (1) i kétij neni duhet té jené né pajtim me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té drejtat
e njeriut.” (Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, neni 48 Ndalesat e vecanta)

"Radiodifuzerét gjaté kryerjes sé veprimtarisé duhet té respektojné kéto parime:

- ruajtjen dhe zhvillimin e vlerave humane dhe morale t€ njeriut dhe mbrojtjen e privatésisé dhe dinjitetit t&
njeriut,

- barazisé sé lirive dhe té drejtave pavarésisht nga gjinia, raca, prejardhja nacionale, etnike dhe sociale, bindjet politike
dhe fetare, pozités pronésore dhe shoqérore té njeriut dhe qytetarit.

- nxitjes sé frymés sé tolerancés, respektimit té ndérsjellé dhe mirékuptimit né mes individéve me prejardhje té ndryshme
etnike dhe kulturore,

- mbrojtja e identitetit té viktimave té dhunés,

- respektimin e presumimit té pafajésisé,

- nxitjien e mirékuptimit dhe bashképunimit ndérkombétar, pjesémarrjen e publikut pér drejtési dhe mbrojtje té lirive
demokratike,

- pasqyrimin objektiv dhe té paanshém té ngjarjeve me trajtim té njéjté té kéndvéshtrimeve dhe mendimeve té ndryshme
si dhe mundésimin e formimit té liré t& mendimit té publikut pér ngjarje dhe ¢éshtje té caktuara,

- respektimin e fshehtésisé sé burimit té informatés,

- garantimin e sé drejtés pér pérgjigje dhe korrigjim dhe

- mévetési, pavarési dhe pérgjegjési té redaktoréve, gazetaréve dhe autoréve tjeré gjaté krijimit t& programeve dhe



politikés redaktuese." (Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, neni 61 paragrafi 1 alineté 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 11, 12

dhe 13, Parimet)

"Gjaté produksionit ose prezantimit té programeve, gazetarét dhe redaktorét né RTM, si dhe personat qé drejtpérdreit
jané té involvuar né prodhimin dhe produksionin e programeve né RTM, krahas tjerave jané té obliguar gé:”

- ti pérmbahen parimit té vértetésisé, paanshmérisé, dhe gjithépérfshirés sé informatave,

- ti pérmbahen parimit t& balancimit politik dhe pluralizmit t€ kéndvéshtrimeve,

- sigurojné informata té& paanshme, gjithépérfshirése dhe té réndésishme, si dhe té njéjtat i prezantojné qarté, pa
hamendje dhe né ményré qé qytetarét t& kené mundési qé té formojné lirshém mendimin e tyre,

- nuk pérfagésojné ose favorizojné géndrime ose interesa té njé partie t€ caktuar politike, shogate, interesin personal,
religjioni ose ideologjie dhe né programet né ményré té njéjté ta vlerésojné mendimin dhe bindjen e té tieréve,

- e respektojné privatésing, dinjitetin, autoritetin dhe nderin e individit,

- i pérmbahen parimit t& kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né formimin e informatave dhe programeve, pérfshiré edhe
ndalesén pér nxitje t& mostolerimit kulturor, etnik, religjioz, gjinor, racor, nacional ose forma tjera.

- i pérmbahen parimit t& pavarésisé politike dhe autonomisé sé qytetaréve,

- béjné njé dallim té qarté né mes té informatés, respektivisht ngjarjes dhe géndrimit si dhe

- t& respektojné kriteret e kualitetit, profesionalizmit, vlerave kulturore dhe kompetencave profesionale né kuptim
parimeve dhe standardeve t€ arritura nacionale dhe té pranuara evropiane mé té larta profesionale etike, .” (Ligji pér shérbime
mediatike audio dhe audiovizuele, neni 111 paragrafi 1 alineté 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9 Standardet dhe parimet)

Monitorimi i informimit pér fushatén zgjedhore né emisionet informative-ditore éshté formésuar né disa ¢éshtje qé jané
té rregulluara me rregullativé zgjedhore.

Pyetja e paré éshté balancimi gjaté informimit gé ka aspektin kuantitativ dhe kualitativ. Aspekti kuantitativ ka té béjé me
véllimin ose kohén gé e ndan radiodifuzeri gjaté lajmeve pér aktivitetet e ndonjé kandidati ose pjesémarrési né fushatén
zgjedhore, kurse aspekti kualitativ i gasjes, respektivisht tonin e informimit.

Céshtjet tiera qé kané t& béjné me ményrén e informimit pér aktivitetet e rregullta t€ organeve té€ pushtetit dhe té
publikimit té rezultateve nga hulumtimi i mendimit publik.

Pérveg késaj, pércillen edhe géshtjet e rregulluara me Ligjin pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, si¢ jané
respektimi i standardeve dhe parimet profesionale nga nenet 61 dhe 11 ose ndalesat e veganta nga neni 48.

. " Aspekti kualntitativ i informimit té balancuar

Analiza kuantitative e balancimit gjaté informimit nénkupton matjen dhe kohézgjatjen e té gjitha shtojcave qé jané
drejtpérdrejté ose né ményré indirekte té lidhura me zgjedhjet si dhe kategorizimin (kodimin) si: materialeve né lidhje me
aktivitetet e pjesémarrésve né fushatén zgjedhore, materialet pér aktivitetet e organeve té pushtetit gjaté periudhés sé fushatés
zgjedhore, pérgendrimet redaktuese né fushatén zgjedhore, materialet redaktuese dhe komentet e shkurta pér kandidatét,
partité politike ose pérfagésuesit e pushtetit, shtojcat me anketat nga hulumtimi i mendimit publik etj, si dhe futja e tyre né
softuerin e veganté pér pérpunimin e té dhénave.

Pérjashtim jané lajmet e shérbimit publik té radiodifuzionit ku maten dhe kodohen né softuer t€ gjitha materialet pér tu
konstatuar respektimi i rregullés pér ndarjen e kohés (30%+30%+30%+10%).

Pas kontrollit t€ realizuar mbi té dhénat e futura, zbatohen procedurat e analizés statistikore me géllim qé té fitohen té
dhéna té kombinuara pér kohén qé e kané ndaré radiodifuzerét pér kandidaté t¢ ndryshém, respektivisht pjesémarrés né
fushatén zgjedhore.

Parimet pér balancim: proporcionaliteti dhe barazia

Ekzistojné dy parime sipas té ciléve, né procese té ndryshme zgjedhore, radiodifuzerét sigurojné baraspeshé gjaté
informimit: proporcionaliteti dhe barazia (neni 75-a nga Kodi zgjedhor). Vlen té potencohet se nga radiodifuzerét nuk pritet gé té
sigurohet baraspeshé gjaté informimit pér subjektet e ndryshme politike gjaté ¢do emisioni t€ vecanté informativ - ditor, por gjaté
téré fushatés zgjedhore. Pércaktimi i kétillé metodologjik del nga Memorandumi sqarues i Rekomandimit P (2007) 15 i Késhillit
té Evropés, pér masat né lidhje me mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore konstatohet se " ky parim duhet té matet né aspekt
té téré shérbimit programor té radiodifuzerit, gjaté njé periudhe té caktuar kohore, e jo gjaté ¢do emisioni né veganti.
Radiodifuzerét duhet té sigurojné balancim dhe ti prezantojné piképamiet e ndryshme politike gjaté téré fushatés."



Se cili prej dy parimeve zbatohet, varet nga lloji i zgjedhjeve dhe nga fakti nése béhet fjalé pér radiodifuzer nacional,
rajonal ose lokal.

1. Pér zgjedhjet presidenciale pércillet parimi i barazisé, respektivisht té gjithé radiodifuzerét gé kané vendosur gé té
njoftojné pér zgjedhijet, duhet gé té gjithé kandidatéve presidencial gjaté rrethit t& paré dhe té dyté tu mundésojné péraférsisht
kohén e njéjté gjaté lajmeve, normalisht duke marré parasysh intensitetin e fushatés sé tyre.

2. Pér zgjedhjet parlamentare radiodifuzerét e pércjellin parimin e proporcionalitetit sipas numrit té listave t€ konfirmuara
té kandidatéve. Praktikisht, kjo domethéné se té gjithé radiodifuzerét (nacional, rajonal dhe lokal) gé e pércjellin fushatén duhet
té ndajné péraférsisht té njéjtén kohé gjaté lajmeve pér pjesémarrésit né fushatén zgjedhore me té njéjtin numér té listave té
konfirmuara té kandidatéve pér deputet dhe me té njéjtin intensitet té fushatés.

3. Balancimi pér zgjedhjet lokale sigurohet pérmes kombinimit té dy parimeve - barazisé dhe proporcionalitetit edhe
até:

& pér zgjedhjen e kryetarit t& komunés, té gjithé radiodifuzerét qé i pércjellin zgjedhjet, sigurojné balancim né pajtim me
parimin € barazisé pér té gjithé kandidatét pér kryetaré komune edhe gjaté rrethit té paré edhe gjaté rrethit té dyté té zgjedhjeve;

& pér zgjedhjen e anétaréve té késhillit t& komunave dhe qytetit t& Shkupit;

* radiodifuzerét né nivel shtetéror dhe rajonal duhet té sigurojné baraspeshé né pajtim me parimin e
proporcionalitetit sipas numrit t€ listave té konfirmuara té kandidatéve pér anétar té késhillave t€ komunave dhe té qytetit
té Shkupit, pérderisa

* radiodifuzerét né nivel lokal sigurojné balancim né pajtim me parimin e barazisé.

NE kété drejtim, té dy palét duhet ta kené parasysh intensitetin i aktivitetet né kuadér té fushatave.

Cfaré duhet té béjné radiodifuzerét me leje pér emetim né nivele t€ ndryshme qé té sigurojné informim té balancuar né
lajmet dhe ditarét gjaté zgjedhjeve lokale?

a. Radiodifuzerét né nivel nacional gé e mbulojné fushatén zgjedhore né emisionet ditore informative, duhet té njoftojné
pér aktivitetet e té gjithé pjesémarrésve né fushatén zgjedhore né té gjitha njésité zgjedhore. Né kété drejtim, né zgjedhjet pér
kryetar komunash duhet gé kandidatét gé kané fushata me intensiteti té njéjté, tu sigurohet pérfagésim i barabarté kohor, ndérsa
né zgjedhjet pér késhilltar duhet té sigurohet péraférsisht i njéjti pérfagésim pér ata qé kané numrin e njéjté té konfirmuar me
kandidat dhe udhéheqin fushaté me intensitet péraférsisht té njéjté.

b. Radiodifuzerét né nivel rajonal gé e mbulojné fushatén zgjedhore né emisionet ditore informative, duhet té njoftojné
pér aktivitetet e té gjithé pjesémarrésve né fushatén zgjedhore qé kané parashtruar lista né komunat e rajoneve té tyre. Né kété
drejtim, té gjithé kandidatét pér kryetar komunash, fushatat e té ciléve kané péraférsisht intensitet té njéjté, duhet tu sigurohen
péraférsisht e njéjta kohé, ndérsa kur pérfagésimi i njéjté duhet tu sigurohet edhe pjesémarrésve né fushaté kur kané té njéjtin
numér té listave té konfirmuara me kandidat pér anétar té késhillave, fushatat e té ciléve kané intensitet péraférsisht té njéjté.

v. Radiodifuzerét né nivel lokal g€ e mbulojné fushatén zgjedhore né emisionet ditore informative, duhet té njoftojné pér
aktivitetet e té gjithé pjesémarrésve né fushatén zgjedhore qé kané parashtruar lista né njésiné zgjedhore g€ e mbulon
radiodifuzeri konkret. Té gjithé kandidatéve pér kryetar komunash dhe pjesémarrésve né fushaté, e cila ka intensitet té njéjté
péraférsisht, duhet tu sigurohet kohé péraférsisht e njéjte.

4. Kodi zgjedhor, pér Shérbimin publik t& radiodifuzionit (SHPR), parasheh qé bilanci né informim né emisionet
informative-ditore qé té arrihet procedura e shkallés sé dyté. Njéheré, né pajtim me nenin 76-a paragrafi
2, SHPR duhet qé sé pari té sigurojé gasje té barabarté né até ményré gé koha e pérgjithshme e lajmeve do té ndahet né katér
pjesé pre;j té cilave:

& Né 30% té kohés do ti emetojé shtojcat pér ngjarjet ditore nga vendi dhe bota,

& 30% tjera té kohés do ti kushtohet aktiviteteve té partive politike né pushtet,

& Edhe 30% tjera té kohés do té rezervohet pér aktiviteteve té partive politike né opozité, dhe & 10% e fundit té kohés
do té informohet pér aktivitetet e partive politike gé nuk jané té pérfagésuara né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut.

Pas késaj, né tre segmentet e kushtuara informimit pér aktivitetet e fushatave té subjekteve politike gé kané lista me
kandidat (respektivisht né 30% e opozités parlamentare, 30% té pushtetit dhe 10% té pjesémarrésve né fushaté zgjedhore qé
nuk jané té pérfagésuar né parlament), koha duhet té ndahet duke pércjellé parimin e arrities sé balancimit qé zbatohet pér kété
lloj t& zgjedhjeve (neni 76-a paragrafi 3).

Duke u nisur nga:
& Pozita dhe obligimet e Shérbimit publik t€ Radiodifuzionit né shoqéri, qé jané té& pércaktuara qarté né Ligjin pér



shérbime mediatike audio dhe audiovizuele (neni 111) dhe supozojné gé ai i pérmbahet parimit pér balancim dhe pluralizém
politik t& kéndvéshtrimeve;

& Kuptimi i kérkesés sé Kodit zgjedhor (neni 75 paragrafi 1), Shérbimi publik i radiodifuzionit t& njoftojé né ményré té
drejté, té balancuar dhe té paanshme, ka té béjé me té gjithé pjesémarrésit e fushatés zgjedhore;

& Fakti se neni 76-a né paragrafét 2 dhe 3 i referohet vetém partive politike, ndérsa sipas Kodit zgjedhor (neni 2
paragrafi1 pika 14): "Pjesémarrés né fushaté zgjedhore éshté personi i autorizuar nga partia politike, koalicioni ose grup té
zgjedhésve gé e organizojné fushatén zgjedhore”:

Agjencia, gjaté realizimit t& monitorimit, € zbaton nenin 76-a paragrafi 2, respektivisht, shkallén e paré pér sigurimin e
qgasjes sé barabarté gé ka té béjé me ndarjen e kohés né emisionet informative ditore né katér pjesé, né kété ményré:

a. Né 30% e lajmeve té dedikuara pér informim lidhur me ngjarjet nga vendi dhe bota pérfshihet edhe koha e kushtuar
pér shtojcat pér ngjarjet politike ditore - pérfshiré edhe shtojcat pér aktivitetet e bartésve té funksioneve té pushtetit & kané té
béjné me aktivitete e rregullta, respektivisht ato qé jané té réndésishme pér funksionimin e shtetit, mé pas temat sociale, sektori
civil, ekonomia, etj.

b. Né pjesén e 30% té dedikuara pér opozitén hyjné shtojcat pér aktivitetet nga fushata e partive politike qé e pérbéjné
opozitén parlamentare né momentin kur &shté miratuar vendimi pér shpalljen e zgjedhjeve.

v. Né 30% té aktiviteteve té fushatés sé partive né pushtet numérohen materialet e fushatave té partive politike gé e
pérbéjné koalicionin qeveritar né momentin kur &shté miratuar vendimi pér shpalljen e zgjedhjeve.

g. Né 10% e tjera, pérveg materialeve pér aktivitetet e fushatave té partive politike jashté parlamentit dhe koalicioneve
té tyre pérfshinen edhe materialet e kandidatéve/teve té pavarur. Edhe pse kandidatét nga grupet e tjera té zgjedhésve nuk jané
té pérfshiré me obligimin ligjor, Agjencia pret se Shérbimi publik i radiodifuzionit do té informohet edhe pér ta.

d. Nése lajmet e sportit jané térési integrale e lajmeve, dhe nuk jané té€ ndara, kohézgjatja e tyre higet nga koha e
pérgjithshme e lajmeve, kurse pjesa tjetér duhet t€ ndahet né katér pjesé 30%+30%+30%+10%). Kéto materiale té lajmeve
sportive né té cilat paragiten politikan, kandidat ose pjesémarrés né fushaté zgjedhor, té gjitha analizohen.

gj- Né kohén e pérgjithshme té lajmeve nuk matet as koha pér paralajmérimin e pérgjithshém dhe pér shpicat.

Informimi pér aktivitetet e pérfagésuesve té pushtetit

Koha dhe ményra e informimit té radiodifuzeréve pér aktivitetet e pérfagésuesve té pushtetit (Presidentit t&¢ RSM,
Kuvendit, Qeverisé, pushtetit lokal, por edhe bartésit e funksioneve né personat juridik té ciléve me ligj ju jané besuar autorizime
publike) né periudhén e fushatés zgjedhore éshté njé aspekt i réndésishém né konstatimin e balancimit té informimit. Sé
kéndejmé, si¢ potencohet né edicionin e gjashté té Doracakut pér monitorimin e zgjedhjeve t& OSBE-sé né vitin 2007, ajo gé
mediumet informojné pér bartésit e funksioneve té pushtetit kur i realizojné detyrat e tyre zyrtare "nuk duhet té keqpérdoren si
mjet pér tu dhéné pérparési jo té drejté, respektivisht ngjarjet e fushatés nuk duhet t& pérzinen me punét shtetérore.”2 Gjithashtu
né Rekomandimin P (2007) 15 t& Késhillit t& Evropés, pér masat né lidhje me mbulimin mediatik t& fushatave zgjedhore,
konstatohet se "radiodifuzerét nuk guxojné qé té japin trajtim té privilegjuar pér pérfagésuesit e pushtetit gjaté emisioneve
informative ditore.”

Pérpjekijet e kétilla dalin nga fakti se pérfagésuesit e pushtetit jané njékohésisht edhe pérfagésues té partive politike. Kjo
ndarje e identitetit t tyre politik, né veganti vjen né shprehje gjaté fushatave zgjedhore, pér shkak té€ dy arsyeve té réndésishme
té potencuar né Udhézimet pér analizé mediatike gjaté misioneve pér monitorimin e zgjedhjeve, t€ pérpiluara né vitin 2009 nga
ana e Zyrés pér institucione demokratike dhe té drejta té njeriut t¢ OSBE (ODIHR), Drejtorisé pér té drejtat e njeriut dhe
Komisionit pér demokraci pérmes sé drejtés (Komisionit t€ Venecias) té Késhillit t& Evropés dhe Komisionit Evropian: (1) Si té
sigurohet bilanc né mes té realizimit t& sé drejtés sé kandidatéve dhe pjesémarrésve né fushaté zgjedhore pér mundési té
barabarta dhe pér gasje deri te prezantimi mediatik dhe té drejtés dhe obligimit t& mediumeve pér té informuar pér aktivitetet e
pushtetit; dhe (2) si t& sigurohet trajtim i njéjté mediatik i kandidatéve dhe pjesémarrésve né fushaté, nése dihet se konteksti i
informimit pér aktivitetet e pushtetit mé sé shpeshti éshté pozitiv pér shkak té veté karakterit t€ ngjarjeve pér té cilat informohet
(p.sh, ngjarje té réndésishme ndérkombétare, takimeve zyrtare, seancave etj.)*.

2 Election Observation Handbook (Sixth Edition) (2010) OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. Warsaw:

Organization for Security and Co-operation in Europe, CTp. 63, mund té shihet né:

http://eos.cartercenter.org/quotes ?part%5B%5D=14&sort=&q=incumbents#

3 Recommendation CM/Rec(2007)15 of the Committee of Ministers to member states on measures concering media coverage of election
campaigns, mund té shihet né:_https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243

4 Guidelines on Media Analysis During Election Observation Missions (2009) by the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(OSCE/ODIHR) and the Venice Commission, fage. 14, mund té shihet né:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjrygamvtHJAhVEBSwKHe4kAHcQF ggsMAI&url=h



http://eos.cartercenter.org/quotes?part%5B%5D=14&sort=&q=incumbents
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjryqamvtHJAhVEBSwKHe4kAHcQFggsMAI&url=http%3A%2F%2Fapt.sze.hu%2Fdownloadmanager%2Fdownload%2Fnohtml%2F1%2Fid%2F18970%2Fm%2F1631&usg=AFQjCNFjaEVu0lQJ1wO1WIrE0jEM6tiyxg&cad=rja

Pér kété arsye né nenin 75-b, Kodi zgjedhor pércakton se né periudhén nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve e deri né
pérfundimin e tyre, pér njoftimin pér aktivitetet e rregullta te organeve shtetérore, organeve te komunave dhe te qytetit te Shkupit,
te institucioneve dhe organizatave shtetérore, si dhe pér aktivitetet e subjekteve juridike dhe subjekteve tjera te gileve me ligj u
jané besuar autorizime publike, né programet e radiodifuzeréve nuk guxon ge te jete ne funksion te prezantimit mediatik zgjedhor
te asnjé subjekti politik."

Agjencia pret gé mediumet té jené insistues dhe konzistent né insistimet qé ti dallojné aktivitetet e rregullta té
pérfagésuesve té pushtetit qé jané té réndésishém pér realizimin e funksionit té tyre dhe funksionimit t& shtetit, nga ato aktivitete
qé ato i udhéheqin si pérfagésues té partive politike né funksion té prezantimit zgjedhor mediaik (mé sé shpeshti té lidhura me
objekte infrastrukturore ose objekte té veprimtarie shogérore, takime ose premtime qé pozitivisht do té reflektohen né kategori
té caktuara té qytetaréve, p.sh: pensionerét, studentét, bujqit, ose ngjarjeve tiera promovuese). Né fakt, ngjarjet né té cilat
paragiten si aktoré bartés té funksioneve té pushtetit, sipas Udhézimeve pér analizé mediatike gjaté misioneve pér monitorimit
té misioneve té zgjedhjeve né vitin 2009, dhe t& OSBE/ODIHR, Drejtorisé pér té drejtat e njeriut dhe Komisionit té Venecias
prané Késhillit t& Evropés dhe Komisionit Evropian mund té jené "té vérteta dhe relevante” (si festa ose pérvjetoré nacional), té
vérteta, por edhe margjinale (si hapje publike) ose pseudo ngjarje (ngjarje té krijuara dhe té udhéhequra nga pushteti me géllim
qé té fitohet njé mbulim mé i miré dhe mé i gjeré mediatik)"s.

Mediumet gjaté fushatés zgjedhore mund té informojné pér aktivitetet e rregullta té organeve té pushtetit, por duhet té
kené kujdes né ményrén e informimit gé té mos jené né funksion té fushatés zgjedhore té partive té pushtetit. Dokumentet e
ndryshme evropiane dhe botérore ju japin udhézime se ¢ka mund té béjné né késo rasteb. Ata mund t€ vendosin nése do té
informojné vetém pér "puné shtetérore”, ose né shtojcat pér aktivitetet gé jané né funksion parazgjedhor pér t€ marré qéndrim
kritik. Ose mund té vendosin qé lidhur me deklaratat ose aktivitetet e funksionaréve qé jané pjesé e fushatés té sigurojné
rregullisht edhe deklarata té partive opozitare dhe/ose nga pérfagésuesve té shogérisé civile.

Gjaté monitorimit nése informimi éshté né funksion té fushatés pércaktohet me krygézimin e indikatoréve kuantitativ ose
kualitativ té fituar me monitorimin e emisioneve ditore-informative. Paragitja e shpeshtuar e shtojcave pozitive té shfrytézuara né
funksion té fushatés zgjedhore té partive té pushtetit, padyshim se éshté shkelje e Kodit zgjedhor.

Duke marré parasysh se informimi lidhur me aktivitetet e pérfagésuesve té pushtetit béhet Iéndé e monitorimit menjéheré
pas shpalljes sé zgjedhjeve, Agjencia né drejtim té kétij lloji té shtojcave té€ mediumeve do té veproj né kété ményré:

& Pér mediumet té cilat jané pjesé e egzemplarit pér analizé rregullisht matet koha e pérgjithshme gé mediumet e
ndajné pér pér shtojcat dedikuar ativiteteve t€ qeverisé, pér tu paré fotografi e qarté pér até se sa shum qgeveria éshté e
pranishme né emisionet informative ditore. Pastaj ndiget edhe sa nga shtojcat té fjalimeve té drejtépérdrejta té politianéve.

& Nérsa pér mediumet té cilét jané pjesé e kétijé egzemplari ariné parshtresé se informon né funsion té prezantimit
mediatik zgjedhor té pérfagésuesve né pushtet gé té béhet analizé e egzemplarit nga emisionet informative - gendrore ditore.

& Gjetjet pér pérfagésimin e pushtetit hyjné edhe né vlerésimin e pérgjithshém pér balansimin né emisionet informative
- gendrore ditore pér secilin radiodifuzer personalisht.

Aspektet kualitative té balancimit

Mbledhja e t€ dhénave pér kuantitetin e informimit, kushtuar subjekteve t& ndryshme politike nuk jep pasqyrén e plotét
té pluralizmit gé e prezantojné mediet. Debati publik pér partité politike, kandidatét ose liderét nuk formésohet vetém pérmes
véllimit té kohés qé ju jepet, por edhe pérmes ményrés se si ata jané prezantuar. Duke u nisur nga kjo, gjaté monitorimit t&
njoftimit né emisionet informative ditore, do té analizohen edhe aspekte té caktuara kualitative t€ balancimit. Elementet né bazé
té cilave do té nxirret nota pér kualitetin e njoftimit, bazohen mbi Udhézimet pér analizé mediatike gjaté misioneve pér
mbikéqyrien e zgjedhjeve té pérpiluara né vitin 2005 nga ana e Zyrés pér institucione demokratike dhe té drejta té njeriut OSBE
(ODIHR), Drejtorisé pér té drejtat e njeriut dhe Komisionit pér demokraci pérmes sé drejtés (Komisionit t& Venecias) té Késhillit
té Evropés dhe té Komisionit Evropian, si dhe né bazé té Udhézimeve pér mbulimin e zgjedhjeve nga ana e mediumeve té
radiodifuzionet né demokracité e tranzicionit né "Artikullin 19"7.

ttp%3A%2F %2F apt.sze.hu%2F downloadmanager%2F download%2F nohtml%2F 1%2Fid%2F 18970%2F m%2F 1631&usg=AFQ[CNFjaEVu
01QJ1wQ1WIrEQjEM6tiyxg&cad=rja

5 |bid.

6 Ha npuMep: Media and elections: A Guide for Electoral Practitioners (2014), UNDP mund té shihet né:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/electoral _systemsandprocesses/media-and-elections--a- quide-
for-electoral-practitioners.html ose Handbook On Media Monitoring for Election Observation Missions (2012), OSCE/ODIHR mund té shihet né:
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjrygamvtHJAhVEBSwKHe4kAHcQF ggIMAE &url=h
ttp%3A%2F %2Fwww.osce.org%2F odihr%2F 92057 %3F download%3Dtrue&usg=AF QiCNFPY4A75iY SIRTFH8Y 3j3SIIBfk8 Q&cad=rja

7 Guidelines for election broadcasting in transitional democracies, August 1994 (reprinted April 1997), Article 19, mund té shihet né:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj8kb2NvNHJAhRWL 1ywKHQUwWD2MQF ggdMAA&u
rl=https%3A%2F %2Fwww.article19.0rg%2F pdfs %2Ftools %2F electionbroadcastingtrans.pdf&usg=AF QICNHW7DJcPDwyclgchorJAi1 oL

7tA&cad=rja
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjryqamvtHJAhVEBSwKHe4kAHcQFggsMAI&url=http%3A%2F%2Fapt.sze.hu%2Fdownloadmanager%2Fdownload%2Fnohtml%2F1%2Fid%2F18970%2Fm%2F1631&usg=AFQjCNFjaEVu0lQJ1wO1WIrE0jEM6tiyxg&cad=rja
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/electoral_systemsandprocesses/media-and-elections--a-guide-for-electoral-practitioners.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/electoral_systemsandprocesses/media-and-elections--a-guide-for-electoral-practitioners.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/electoral_systemsandprocesses/media-and-elections--a-guide-for-electoral-practitioners.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjryqamvtHJAhVEBSwKHe4kAHcQFgglMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Fodihr%2F92057%3Fdownload%3Dtrue&usg=AFQjCNFPY4A75iYSjRTFH8Y3j3SlIBfk8Q&cad=rja
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjryqamvtHJAhVEBSwKHe4kAHcQFgglMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Fodihr%2F92057%3Fdownload%3Dtrue&usg=AFQjCNFPY4A75iYSjRTFH8Y3j3SlIBfk8Q&cad=rja
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj8kb2NvNHJAhWL1ywKHQUwD2MQFggdMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.article19.org%2Fpdfs%2Ftools%2Felectionbroadcastingtrans.pdf&usg=AFQjCNHW7DJcPDwycIgchorJAi1_oL_7tA&cad=rja
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj8kb2NvNHJAhWL1ywKHQUwD2MQFggdMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.article19.org%2Fpdfs%2Ftools%2Felectionbroadcastingtrans.pdf&usg=AFQjCNHW7DJcPDwycIgchorJAi1_oL_7tA&cad=rja
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj8kb2NvNHJAhWL1ywKHQUwD2MQFggdMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.article19.org%2Fpdfs%2Ftools%2Felectionbroadcastingtrans.pdf&usg=AFQjCNHW7DJcPDwycIgchorJAi1_oL_7tA&cad=rja

Kéto elemente t& monitorimit do té operacionalizohen né kété ményré:

& Vlerésimin eksplicit t& gazetarit/redaksisé pér subjektin relevant;

& Tonit t& njoftimit gé matet né shkallé prej tri vlerave (pozitive, neutrale, negative). Ky vlerésim pérdoret né
rastet kur gazetari ose redaktori pérdor fjalé eksplicite ose fjali pér té shprehur géndrim té dukshém pozitiv ose negativ
ndaj subjektit konkret politik.

& Korniza né té cilén informohet pér subjektin relevant. Korniza e prezanton vlerén e shtojcés gazetareske qé
informon pér subjektin, respektivisht kontestin e informimit. Nocioni pér "kornizat” nuk éshté i lidhur me vértetésiné ose
pavértetésiné e kontestit, por me dritén gé ai kontest e jep mbi subjektin. Informimi i vazhdueshém pér njé subjekt
politik né kontekst problematik (p.sh. ngjarje me dhuné, procedura t& iniciuara pér konstatimin e korrupsionit, etj.) gjaté
fushatés zgjedhore mund té potencojé né géllimin qé té prezantojé subjektin né kontekst negativ;

& Pérdorimi manipulues i filmave, fotografive dhe zérave; Ka té béjé me pérdorimin konzistent té kuadrit té
incizimit me té cilin turma e popullit t& pranishém né tubimet e partive té caktuara politike ose kandidatéve pasqyrohet
si mé e madhe nga ajo qé realisht éshté, pérderisa me kéndin e incizimit t&€ mbledhjeve té pjesémarrésve tjeré né
fushaté pasqyrohet se ka mé pak popull. Shembuj té tjeré té ngjashém jané: emetimi i incizimeve filmike gé nuk
korrespondojné me ngjarjen pér té cilén informohet, me géllim qé té favorizohen parti ose kandidaté té caktuar;
pérdorimi i efekteve pércjellése muzikore ose vizuale gé i japin njé ton paralajmérues, satirik, patriotik ose optimist té
materialit; dhe pérdorim té toneve manipuluese té zérit ose sarkazmit nga ana e gazetaréve dhe prezantuesve;

& Pérzgjedhja e fjaléve (ose fjalive) kur informohet pér subjektet politike ose kur prezantohen informatat;

& Si aspekt kualitativ t¢ balancimit, matet edhe numri dhe kohézgjatja e pérgjithshme té drejtimit té
drejtpérdrejté qé radiodifuzeri ju mundéson pjesémarrésve né fushaté, kandidatéve ose pérfagésuesve té pushtetit.
Pér shembull, mediumet mund té emetojné kryeministrin me deklaraté direke pér digka, pérderisa pérfagésuesi i
opozités vetém citohet);

& Respektimi i standardeve themelore profesionale gazetareske gjaté informimit.

Pércillen edhe aspekte tjera kualitative t€ informimit (pérdorimi i komenteve gjaté lajmeve, ményra e njoftimit pér
rezultatet e anketave t& mendimit publik, pérdorimin e "gjuhés sé urrejtjes” etj.), gé vlerésohen me ndihmén e procedurave té
analizés kualitative té pérmbaitjes ose me analizé diskurseve.

Aspekte tjera kualitative té informimit

Informimi objektiv dhe i sakté

Vlerésimi i "tonit” té informimit tregon nése géndrimi i mediumit ndaj subjektit konkret politik éshté pozitiv, negativ ose
neutral. Mirépo, kjo nuk éshté mjafté pér té vlerésuar nése mediumi njofton né ményré té sakté dhe objektive. Informimi i
vazhdueshém, i pasakté, éshté njé prej mangésive mé serioze né mbulimin mediatik té fushatés gé mund té konstatohet vetém
me ndihmén e analizés gjithépérfshirése kualitative, gé nénkupton procedura mé té komplikuara metodologjike (p.sh, krahasimi
me informimin pér ngjarjet reale ose pércjelljen e njoftimit né pér njé ngjarje té€ njéjté né mé shumé mediume -studimi i rastit).

Informimi objektiv bén pjesé né parimet themelore té informimit profesional t€ gazetarisé dhe si e tillé nuk éshté Iéndé e
rregullativés ligjore pér mbulimin e zgjedhjeve. Kéto aspekte béjné pjesé né standardet etike dhe profesionale dhe pér kété
rregullohen me kodet e gazetarisé, respektivisht me veté rregullativén. Sé kéndejmé, edhe pse me monitorimin e Agjencisé
mund té fitohen njohuri t& caktuara kualitative pér objektivitetin gjaté njoftimit, ato nuk mund té pérdoren si bazé pér veprim, por
vetém si indikacion plotésues gjaté ndértimit té vierésimeve pér aspektin kualitativ té balancimit gjaté njoftimit.

Komentet né emisionet informative - ditore

Njé lajm ose raport i gazetarit duhet t€ pérbéhet prej fakteve dhe té& dhénave, pérderisa komenti i redaksisé nénkupton
shprehja e mendimit, ideve dhe géndrimeve té redaksisé, redaktorit ose gazetarit. Ky distinksion éshté i réndésishém né veganti
gjaté njoftimit pér fushatén zgjedhore me géllim gé publiku té mund té dallojé garté informatén pér ngjarjen dhe komentin pér té.
Pikérisht éshté e réndésishme té identifikohet autori i komentimi, qé t& mund qé publiku té dijé se géndrim i kujt éshté ai.

Informimi pér anketat e mendimit publik

Informimi pér anketat e mendimin publik, né lidhje me rejtingun e partive dhe kandidatéve si dhe mundésiné pér fitore
gjaté zgjedhjeve né vijim, éshté ¢éshtje e réndésishme né periudhén e fushaté zgjedhore. Emetimi i shtojcave né té cilat
sqarohen rezultatet nga anketat, mund gé ndonjéheré té keté pér géllim manipulimin me mendimin e votuesve, sidomos kur
anketat jané joreprezentative (té realizuara né Internet ose pérmes televotimit) ose kur jané té€ porositura ose té realizuara nga
organizata t€ njéanshme. Pér kété, anketat e mendimit publik né bazé té sé cilave pércaktohen rejtingu dhe béhen projektime
pér rezultatet e zgjedhjeve, duhet té realizohen né bazé shkencore, mbi njé shembull reprezentativ té personave té pyetur, nga




ana e organizatave ose instituteve t€ pavarura hulumtuese. Informimi lidhur me rezultatet e anketave duhet patjetér té jeté
objektiv dhe i paanshém dhe ti pérmbajé té gjitha elementet e domosdoshme qé t& mundet publiku ta vlerésojé autenticitetin e
tyre, ashtu si¢ éshté e pércaktuar me nenin 77 té Kodit zgjedhor.

Gjuha e urreities
Gjaté monitorimit, Iéndé e mbikéqyrjes do té jeté edhe dukuria eventuale e "gjuhés sé urrejties” gjaté informimit lidhur

me fushatén zgjedhore. Pérmbajtja nga pérdorimi i ¢farédo gjuhe té urrejtjes bén pjesé né standardet themelore té gazetarisé,
por gjithashtu kjo ¢éshtje éshté e pérpunuar né mé tepér akte ndérkombétare.

Si¢ potencohet né Udhézimet pér analizé mediatik gjaté misioneve t&€ monitorimit t€ zgjedhjeve né vitin 2005, né Zyrén
pér institucione demokratike dhe té drejta t€ njeriut OSBE (ODIHR), Drejtorisé pér té drejtat e njeriut dhe Komisionit pér
demokraci pérmes té drejtés (Komisionit t& Venecias) t€ Késhillit té Evropés dhe Komisionit Evropian, "njé prej problemeve mé
té médha gjaté fushatave zgjedhore éshté masa se sa duhet té ndalohet” gjuha e urrejties. Né kété drejtim rekomandohet qé té
vendosen kufijté minimal té bashképunimit individual i t& shprehurit, sepse fushata zgjedhore éshté moment kur duhet té
dégjohen mendimet dhe pasqyrimet e ndryshme, edhe kur jané té shprehura né ményré mé agresive, por njékohésisht
udhézohen qé té mbahet llogari pér "situatén specifike pér ¢do vend" p.sh, né rajonet post konflituoze mund té urdhérohen edhe
kufizime mé té rrepta me géllim gé té shmangen tensione té reja né mes bashkésive” dhe "koncepti i gjuhés sé urrejtjes duhet
té lidhet me ndikimin potencial t€ porosisé ndaj publikut."s

Doracaku pér monitorimin e "gjuhés sé urrejtjes” t€ Agjencisé pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, potencon
né até se "nuk ekziston definicion universal pér gjuhén e urrejtjes." Réndésia e nocionit ha histori t& gjaté né sistemet juridike té
vendeve té ndryshme-anétare té Késhillit t& Evropés dhe Bashkimit Evropian, sé bashku me té drejtén precedenté té Gjykatés
Evropiane pér té drejtat e njeriut"®

Prapéseprapé, pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes gé mé sé shpeshti i referohemi éshté ajo prej Rekomandimit P(97) 20 té
Késhillit t&¢ Evropés, me nocionin "gjuhé e urrejties” jané té pérfshira "...té gjitha format e té shprehurit, gé pérhapin, nxisin,
promovojné ose arsyetojné urrejtje racore, ksenofobi, antisemitizém ose forma tjera té urrejtjes, té bazuara né padurim, pérfshiré
edhe padurimin e shprehur pérmes nacionalizmit dhe etnocentrizmit agresiv, diskriminimit dhe armigésisé ndaj pakicave,
emigrantéve dhe personave me prejardhje emigrante."10

Gjuha e urrejtjes éshté e rregulluar me disa akte té brendshme juridike, me ¢'rast gjaté pér monitorimin e Agjencisé éshté
me réndési té veganté edhe ndalesa nga neni 48 i Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele. Ajo gé ndalohet me té
jané pérmbaijtiet me té cilat cenohet siguria nacionale, nxitet prishja e dhunshme e rregullimit kushtetues i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, thirret né agresion ushtarak ose konflikt i armatosur, nxitet ose zgjerohet diskriminimi, padurim ose urrejtje
né bazé té racés, gjinisé, religjionit ose nacionalitetit. Né kété aspekt, pércaktohet se gjaté vendimmarrjes pér shkeljen e kétij
neni, Agjencia duhet té veprojé né pajtim me té drejtén precedenté té Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut.

Udhézimi i kétillé nénkupton se duke pasur parasysh se béhet fjalé pér situaté né té cilén mund té vijé deri te kufizimi i
lirisé sé té shprehurit, gjaté analizimit t& ¢do pérmbajtje dhe té€ ményrés se si njé radiodifuzeré ka vepruar né lidhje me té - duhet
té respektohet testi tripjesésh i Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut:

& Vallé kufizimi éshté i pércaktuar me ligj,
& Vallé ka géllim legjitim dhe
& Vallé éshté e domosdoshme né njé shogéri demokratike.

Né tentim qé té japin udhézime se ku duhet té vendoset kufijté e gjuhés sé "lejueshme” gjaté proceseve zgjedhore, né
deklaratén e pérbashkét né lidhje me mediumet dhe zgjedhjet nga viti 2009, dhe té raportuesit special t¢ OKB pér avancimin
dhe mbrojtien e té drejtés sé lirisé sé mendimit dhe t€ shprehurit, pérfagésuesi i OSBE-sé pér liriné e mediumeve, raportuesi
special pér liriné e té shprehurit prané Organizatés sé shteteve amerikane dhe raportuesit special pér liriné e té shprehurit dhe
qgasjes deri te informatat nga Komisioni Afrikan pér té drejtat dhe lirité e popujve theksojné:

"Mediumet duhet té kené liri dhe té informojné pér ¢éshtjet né lidhje me zgjedhjet. Ata gjithashtu duhet té jené jashté
pérgjegjésisé pér disedimin e deklaratave té paligjshme té dhéna drejtpérdrejté nga partité ose kandidatét - pa marré parasysh
nése jané dhéné né kontekst t& emetimit té drejtpérdrejté ose gjaté reklamimit - pérve¢ nése ato deklarata jané shpallur si té

8 Council of Europe Venice Commission (2005), Guidelines on Media Analysis during Election Observation Missions. Strasbourg: Council of
Europe. faq. 61, mund té shihet né:
httDs://www.google.com/url?sa=t&rct=i&q=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0ahUKEwi6heXGItbJAhVHXCwKHYRMBZsQF qgdMAA&url
=http%3A%2F % 2Fwww.qpb.qge%2Fuploads % 2Fdocuments%2Fbea833c7-2a31-4eb3-9518-
6ed509639532Guidelines%25200n%2520Media%2520Monitoring.pdf&usg=AF QICNGH2-0aZoeNNqKfN8ISHicFRbqgAw&cad=ria

9 Doracak pér monitorimin e "gjuhés sé urrejtjes” (2014), Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, fage. 6, mund té shihet
né:_http://www.avmu.mk/images/Vodic za monitoring na govorot na omraza.pdf

10 Rekomandimi Nr. R (97) 20 né lidhje me ,gjuhén e urrejtjes” t& miratuar naga ana e Komitetit t& minsitrave prané Késhillit t&¢ Evropés mé 30
tetor 1997 r.,mund té shihet né: http://www.avmu.mk/index.php?option=com content&view=artide&id=1734%3A-r97-20-
q&catid=50%3Aevropska-legislativa-cat&ltemid=339&lang=mk
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http://www.avmu.mk/images/Vodic_za_monitoring_na_govorot_na_omraza.pdf
http://www.avmu.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=1734%3A-r97-20-q&catid=50%3Aevropska-legislativa-cat&Itemid=339&lang=mk
http://www.avmu.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=1734%3A-r97-20-q&catid=50%3Aevropska-legislativa-cat&Itemid=339&lang=mk

paligishme nga ana e gjykatés ose nése deklaratat paragesin nxitje t€ drejtpérdrejté té dhunés dhe mediumet kané pasur
mundési qé ta pengojné transmetimin e tyre."!!

Vegél e dobishme, edhe pér Agjenciné edhe pér radiodifuzserét gjaté vlerésimit nése ndonjé deklaraté e caktuar éshté
formé e gjuhés gé duhet té ndalohet, jané udhézimet e dhéna né Doracakun e "gjuhés sé urrejties”. Béhet fjalé pér kété grup
té pyetjeve:

& Cili ka gené konteksti i t& shprehurit?

& Kush éshté personi pérgjegjés pér até shprehje?

& A ka ekzistuar géllim pér provokim té gjuhés sé urrejties?

& Cka éshté pérmbaijtja e té shprehurit?

& Cila ka gené shkalla dhe pérfshirja e té shprehurit?

& Cila ka gené mundésia e ndikimit mbi publikun dhe veprimet e ardhshme?

Ose né pérgjithési "mediumet duhet ta refuzojné ¢do deklaraté t€ hapur ose té fshehur té mostolerimit dhe me kujdes
té mendojné nése publikimi i asaj deklarate mund té ¢ojé drejté ofendimit dhe pérqeshjes né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé
l€kurés, gjuhés, besimit ose religjionit, pérkatésisé nacionale ose etnike, dallimit social ose bindjeve tjera"'2, pérfshiré edhe ato
themelore si¢ jané mendimi politik ose orientimi seksual.

Né aspekt metodologjik, vierésimi i kétij aspekt kualitativ té informimit do t& ndértohet né bazé té analizés kualitative
diskursive t& pérmbaijtjes konkrete (deklaratés, porosisé etj.), me ¢'rast do t& merren parasysh konteksti se si éshté shprehur,
standardet dhe dispozitat ndérkombétare t€ pércaktuara né Ligjin pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele. Patjetér duhet
té theksohet se Agjencia pér ta plotésuar testi trepjesésh t€ Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut, gjaté monitorimit nuk e
analizon vetém até qé éshté théné, por gjithmoné e analizon edhe veprimin e radiodifuzerit né lidhje me deklaratén pér té cilén
do té konstatohet se paraqget gjuhé té urrejtjes. Njéheré, pérgjegjésia e deklaratés sé dhéné né masé té fundit éshté e individit
ose subjektit politik gé e ka dhéné deklaratén, por éshté me réndési nése mediumi ka informuar pér até né ményré profesionale,
respektivisht nése e ka vendosur deklaratén né kontekst adekuat dhe e ka treguar qarté se nuk e pérkrah até.

NE kété drejtim, patjetér duhet t& merret parasysh se nuk éshté e ndaluar té informohet pér ekzistimin e gjuhés sé
urrejties. Né fakt, pér shkak té€ kohézgjatjes sé shkurté té fushatés zgjedhore dhe réndésisé fondamentale té lirisé sé debatit
politik, si kusht pér zgjedhje té lira dhe té drejta, konsiderohet se mediumet mund té informojné pér até gjuhé té urrejties qé
éshté pjesé pérbérése e fushatés qé e udhéheqin subjektet politike, por g€ nuk paraqget thirrje té drejtpérdrejté pér dhuné ose
rrénim té rendit kushtetues, ose nxitjes sé urrejtjes dhe mosdurimit nacional, racor, gjinor ose fetar. Rekomandimi g& mediumet
té lirohen nga pérgjegjésia pér emetimin e llojeve t& ndryshme té porosive akuzuese té subjekteve politike (ofendimit, shpifies
etj) bazohet né bazé té pérvojés sé deritanishme dhe praktikés gjyqésore sipas té cilés pérdorimi i deklaratave té kétilla
konsiderohet si adekuate né kontekst politik, vecanérisht pér shkak té ekzistimit t¢ mundésisé qé té realizohet e drejta e
pérgjigjes ose korrigjimit t& deklaratave té kétilla.

Mediumet konsiderohen pérgjegjése nése:

& Emetojné thirrje té drejtpérdrejta pér veprime té dhunshme (té ndaluara né ményré eksplicite me nenin 48 té Ligjit pér
shérbime mediatike audio dhe audiovizuele)

& Veté ata paraqgesin burim i gjuhés sé urrejtjes;

& Informojné né ményré joprofesionale kur i emetojné deklaratat me gjuhé té urrejties pa i balancuar né ményré qé té
sigurojné mendime té kundérta, do té largohen nga to ose do té japin sqarime

adekuate kontekstuale e cila do ta zvogélojé efektin e tyre. Né kété drejtim, rrethanat jané gjithmoné mé té rénda nése
deklaratat e keétilla jané pjesé e incizimeve dhe shtojcave té pérpunuara paraprakisht, se sa kur béhet fjalé pér emisione té
drejtpérdrejta. Sé kéndejmé, ajo qé pritet té béhet nga radiodifuzerét kur bashkébisedues né lajme, intervisté ose programi
tietér té drejtpérdrejté do té shpreh géndrim i cili paraget gjuhé té urrejtjes éshté qé ta paralajmérojné se deklaratat e kétilla
jané té papranueshme pér pjesén mé t€ madhe té publikut, nése bashkébiseduesi vazhdon té flasé né té njéjtén ményré - ta
paralajmérojné se deklaratat e kétilla jané né kundérshtim me parimet gazetareske dhe jané t& papranueshme pér mediumin,
dhe si mundési e fundit - t'ia marrin té drejtén pér fjalé né emision. Nése béhet fjalé pér debat ose ballafagim té drejtpérdrejté,
atéheré si mundési pér tu siguruar konteksti adekuat gazetari/gazetarja mund té ftojé edhe bashkébisedues té tjeré me

11 Joint Statement on the Media and Elections by the UN Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression (2009), the OSCE Media
Freedom Representative, the OAS Special Rapporteur on Freedom of Expression and the ACHPR Special Rapporteur on Freedom of Expression
and Access to Information,_http://www.osce.org/fom/37188

12 Council of Europe Venice Commission (2005), Guidelines on Media Analysis during Election Observation Missions. Strasbourg: Council of
Europe. fage. 60, mund té shihet né:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=i&q=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0ahUKEwicheXGltbJAhNVHXCwKHYRMBZsQF ggdMM&url
=http%3A%2F %2Fwww.gpb.ge%2F uploads%2Fdocumente%2Fbea833c7-2a31-4eb3-9518-
6ed509639532Guidelines%25200n%2520Media%2520Monitoring.pdf&usg=AF QICNGH2-0aZoeNNgKfN8ISHicFRbagAwé&cad=ria
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géndrimet e veta qé ta kundérshtojné gjuhén e shprehur té urrejtjes.

PROGRAMET E VECANTA INFORMATIVE

Dispozitat relevante ligjore

27. Programet e veganta informative jané: programet e dedikuara pér informimin e gytetaréve pér ményrén dhe teknikén
e votimit dhe pér realizimin té drejtés votuese dhe programet informative - politike té realizuara sipas zhanrit si intervistat, debatet
ose ballafagimet e TV/radios: programe informative-aktuale, programe informative aktuale me gasje dokumentare dhe programe
informative me tematiké té specializuar.” (Kodi zgjedhor, neni 2 paragrafi 1 pika 27)

"(1) Shérbimi publik i radiodifuzionit éshté i obliguar qé pa kompensim, né bashképunim me Komisionin shtetéror
zgjedhor, t' informojé qytetarét pé&r ményrén dhe teknikén e votimit dhe té emetojé edhe informata tjera né lidhje me procesin
zgjedhor.

(11) Nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve e deri né heshtjen zgjedhore, Shérbimi publik i radiodifuzionit éshté i obliguar qé
té organizojé emisione debatuese, respektivisht ballafagime té partive mé t€ médha politike t€ pushtetit dhe opozités, si dhe té
piesémarrésve tieré né procesin zgjedhor.” (Kodi zgjedhor, neni 76-a paragrafét 1 dhe 11)

"(4) Radiodifuzerét nuk guxojné gé té& emetojné reklamim t€ paguar politik gjaté lajmeve, programeve té veganta
informative, programeve arsimore dhe atyre pér fémijé, dhe né transmetime té ngjarjeve fetare, sportive, kulturore, argétuese
dhe ngjarije tjera.

(6) Me géllim gé votuesit t& informohen né ményré objektive pér rrjedhén e fushatés zgjedhore dhe pér shkak té
mbrojtjes sé profesionit t& gazetarit nga ndikimi politik gjaté prezantimit zgjedhor mediatik, programet e veganta informative nuk
guxojné gé té shfrytézohen si formé e reklamimit té paguar politik." (Kodi zgjedhor, neni 76 paragrafét 4 dhe 6)

Kategoria e paré e programeve té veganta informative jané ato programe qé jané t€ dedikuara pér informimin e
qytetaréve pér ményrén dhe pér teknikén e votimit dhe pér realizimin e té drejtés zgjedhore. Emetimi i tyre paraqget njé obligim
té vecanté té Shérbimit publik té radiodifuzionit (neni 76-a paragrafi 1 i Kodit zgjedhor).

Pér liojet e tjera té programeve té veganta informative, respektivisht intervistat, debatet dhe ballafagimet - vien obligimi
se patjetér duhet té sigurohen kushte té barabarta pér gase deri te to, balancim, drejtés dhe paanshméri (né pajtim me nenet 75
dhe 75-a té Ligjit). Né kété drejtim, vlerésimi nése jané plotésuar kéto obligime nuk béhet pér ¢do emision né veganti, por pér
seriné e intervistave, emisioneve debatuese ose ballafagimeve qé radiodifuzeri do t'i organizojé gjaté fushatés zgjedhore.

Balancimi i kétyre emisioneve arrihet me respektimin e parimeve nga neni 75-a, né ményré ashtu si éshté e pérshkruar
mé larét lidhur me emisionet informative-ditore. Pér zgjedhjet presidenciale zbatohet parimi i barazisé, pér zgjedhjet
parlamentare parimi i proporcionalitetit sipas numrit t& listave t& konfirmuara pér kandidat, kurse pér zgjedhjet lokale - te
radiodifuzerét né nivel lokal: parimi i barazisé dhe pér zgjedhjen e kryetaréve t€ komunave né té gjitha komunat dhe pér
kandidatét pér anétaré té késhillave; ndérsa te radiodifuzerét né nivel shtetéror dhe rajonal: sipas parimeve té barazisé pér
kandidatét pér kryetar t¢ komunave dhe té proporcionalitetit né pajtim me numrin e listave t& konfirmuara té kandidatéve pér
anétaré té késhillave té€ komunave dhe té qytetit t&€ Shkupit.

Praktika déshmon se té gjithé kandidatét nuk ju pérgjigjen ftesave té televizioneve dhe radiove pér pjesémarrje né intervista,
debate, ballafagime. Nése radiodifuzeri i ka ftuar kandidatét sipas rregullave,
respektivisht pérfagésuesit e pjesémarrésve né fushaté qé t& marrin pjesé né program, e ata nuk e kané shfrytézuar kété té
drejté, mediumi até duhet ta potencojé qarté gjaté emetimit té& programeve té kétilla informative. Gjaté monitorimit mbahet llogari
pér kété géshtje né ményré gé, né kéto raste pritet njé disbalanc pér té cilin radiodifuzeri nuk konsiderohet pérgjegjés. Pérjashtim
jané rastet kur situata e kétillé pérdoret pér té realizuar dhe pérsériten emisionet e veganta e té shumta informative vetém me
pérfagésuesit e njé opsioni zgjedhor me ¢ka veté mediumet krijojné disbalanc dhe kété Agjencia do ta llogarisé si pjesé pérbérése
té vlerésimit pér sigurimin e balnacit né programin e pérgjithshém.

Né pajtim me nenin 76 paragrafi 6 té Ligjit, programet e veganta informatice, respektivisht intervistat, debatet dhe
ballafagimet nuk guxojné té shfrytézohen si formé e reklamimit t&€ paguar politik. Programet e veganta informative jané format e
prezantimit mediatik qé jané nén kontroll redaktues té radiodifuzerit, géllimi i tyre &shté informimi sa mé objektiv dhe
gjithépérfshirés i publikut pér kandidatét dhe fushatén zgjedhore dhe sé kéndejmé nuk guxojné té pérdoren né formé té
reklamimit t€ paguar politik, fillimisht pér shkak t& aspekteve profesionale dhe etike t& gazetarisé Né format e gazetarisé pér
mbulimin e fushatés, roli i gazetarit nuk mund t€ béhet rol formal i "prezantuesit" ose "moderatorit" né interes té njé subjekti t&
caktuar politik, sidomos kur ato forma jané té paguara. Pérkundrazi, roli i gazetarit éshté qé duke marré parasysh interesat e




qytetaréve, géndrimet e subjekteve politike duhet ti zbulojé dhe ekspozojé ndaj syrit kritik t& publikut.

Kodi zgjedhor pércakton se Shérbimi publik i radiodifuzionit ka obligim gé té emetojé emisione debatuese, né periudhén
nga shpallja e zgjedhjeve dhe gjaté téré fushatés né té cilén, né tema té ndryshme do té ballafagohen pérmes géndrimeve té
tyre, partité mé té médha politike nga pushteti dhe opozita, si dhe pjesémarrésit e tjeré né procesin zgjedhor. Sa i pérket asaj
nése do té emetohen intervista, até vendim duhet ta miratojé SHPR né kuadér té politikés sé vet t& pavarur redaktuese.

Edhe shérbimi publik dhe radiodifuzerét komercial gé do té vendosin t& emetohen intervistat, debatet dhe ballafagimet,
patjetér duhet t'i respektojné rregullat ligjore dhe profesionale.

FORMAT E QASJES SE DREJTPERDREJT DERI TE PUBLIKU/VOTUESIT

Dispozitat relevante ligjore

"24 Qasje e drejtpérdrejté deri te zgjedhésit jané format e prezantimit politik falas dhe té reklamimit té paguar politik,
pérmes té cilave pjesémarrésit né fushaté zgjedhore lirshém i promovojné té gjitha programet géndrimet dhe kandidatét e tyre;

25. Prezantimi politik falas éshté qasja e drejtpérdrejté e pjesémarrésve né fushaté zgjedhore deri te zgjedhésit, pérmes
té cilés lirshém dhe pa kompensim material promovohen programet zgjedhore, géndrimet dhe kandidatét;

26 "Reklamimi i paguar politik éshté qasja e drejtpérdrejté e pjesémarrésve né fushaté zgjedhore deri te zgjedhésit,
pérmes té cilés lirshém me kompensim material promovohen programet zgjedhore, géndrimet dhe kandidatét; Llojet e reklamimit
té paguar politik jané: shpalljet, deklaratat, spotet politike zgjedhore, spotet muzikore gé funksionojné si himne té pjesémarrésve
né fushaté zgjedhore, transmetimet ose incizimet e mitingjeve, takimeve dhe ngjarjeve tjera t€ pjesémarrésve né fushaté
zgjedhore.” (Kodi zgjedhor, neni 2 paragrafi 1 pika 24, 25 dhe 26)

"(4) Radiodifuzerét, mediumet e shtypit dhe mediumet elektronike (portalet e internetit), si dhe personat e lidhur me ta
nuk guxojné gé né ¢farédo ményré té financojné ose té béjné donacione te partité politike. Si persona né lidhje konsiderohen
personat e pércaktuar né nenin 36 té Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele.” (Kodi zgjedhor, neni 75 paragrafi 4)

" (3) Né parimin e proporcionalitetit, respektivisht barazisé, nuk béné pjesé reklamimi i paguar politik.” (Kodi zgjedhor,
neni 75-a paragrafi 3)

"(1) Nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve e deri né fillim té fushatés zgjedhore, radiodifuzerét dhe mediumet e shtypit nuk
guxojné qé té emetojné, respektivisht t& publikojné reklamim té paguar politik, pérvec shpalljeve dhe deklaratave pér mbledhjen
e nénshkrimeve pér pérkrahjen e kandidaturave té grupit té zgjedhésve.

(2) Shpalljet dhe deklaratat pér mbledhjen e nénshkrimeve pér pérkrahjen e kandidaturave té grupeve té zgjedhésve,
shoqgérité tregtare té radiodifuzionit duhet ti emetojné vetén né blloget e shénuara reklamuese né kuadér té kohés sé lejuar pér
reklamim né njé oré reale, program i emetuar né kohézgjatje prej gjithsejté 12 minutave, prej té cilave pér njé pjesémarrés né
fushaté zgjedhore mund té ndahen mé sé shumti 8 minuta, ku porosités duhet té shénohet qarté.

(3) Shpalljet dhe deklaratat nga paragrafi (2) i kétij neni duhet té pérmbajné vetém té dhénat themelore - pér ké mblidhen
nénshkrime, né cilat vende munden té japin nénshkrimin si dhe né cilén periudhé gjaté dités. Ato nuk guxojné té pérmbajné té
dhéna shtesé pér kandidatét.

(4) Nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve e deri né pérfundimin e tyre, radiodifuzerét dhe mediumet e shtypura dhe ato
elektronike (portalet e internetit) nuk guxojné qé té emetojné, respektivisht t€ publikojné reklama té financuara nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga buxhetet e komunave dhe ai i qytetit t& Shkupit si dhe nga té gjithé personat tjeré té
ciléve me ligj ju jané besuar autorizime publike.” (Kodi zgjedhor, neni 75-b paragrafét 1, 2, 3 dhe 4)

"(1) Gjaté fushatés zgjedhore si dhe né rrethin e paré dhe té dyté té votimit, radiodifuzerét gé i mbulojné zgjedhjet mund
té emetojné gjithsejté 18 minuta kohé shtesé pér reklamimin e njé ore reale program té emetuar vetém pér reklamim té paguar
politik prej t& cilave pér partité politike né pushtet mund t& ndahen mé sé shumti teté minuta, pér partité politike t& opozités qé
nuk jané té pérfagésuar né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut gé nuk kan grup t€ deputetéve mund té ndahet njé
minuté, ndérsa pér partité politike gé nuk jané té pérfagésuara né Kuvendin e Republikés sé Magedonisésé Veriut mund té
ndahet njé minuté gjithashtu.

(2) Gjaté shpérndarjes sé kohés shtesé pér reklamim né njé oré reale, program i emetuar pér reklamim té paguar politik,
e gé ekziston interes pér bashkimin e bllogeve té njé partie politike né dy oré t& njépasnjéshme, mediumi éshté i obliguar gé té




sigurojé garanci se bashkimi i bllogeve né dy oré té njépasnjéshme me radhé nuk do té jeté i njé partie té njéjté politike dhe do
té sigurojé garanci pér pérfagésim té barabarté té partive t€ pushtetit dhe opozités.

(10) Radiodifuzerét dhe mediumet e shtypit si dhe ato elektronike (portalet e internetit) né Republikén e Magedonisé sé
Veriut jané té obliguar qé té gjithé pjesémarrésve né procesin zgjedhor tu sigurojné qasje t€ barabarté pér reklamim té paguar
politik.” (Kodi zgjedhor, neni 75-gj paragrafét 1, 2 dhe 8)

"(1) Reklamimi i paguar politik patjetér duhet té shénohet né ményré adekuate dhe té& dukshme si "reklamim i paguar
politik” dhe e ndaré qarté nga pérmbaijtjet e tjera té mediumeve;

Né té gjitha format e reklamimit t& paguar politik, porosités i reklamimit patjetér duhet té shénohet garté.

Nuk lejohet pjesémarrja e t& miturve né reklamimin e paguar politik.

(4) "Radiodifuzerét nuk guxojné qé té€ emetojné reklamim té paguar politik gjaté lajmeve, programeve té veganta
informative, programeve arsimore dhe atyre pér fémijé, dhe né transmetime té ngjarjeve fetare, sportive, kulturore, argétuese
dhe ngjarje tjera.

(5) Shérbimi publik i radiodifuzionit nuk guxon t€ emetojé reklamim té paguar politik.

(6) Me géllim gé votuesit t& informohen né ményré objektive pér rriedhén e fushatés zgjedhore dhe pér shkak té
mbrojtjes sé profesionit t€ gazetarit nga ndikimi politik gjaté prezantimit zgjedhor mediatik, programet e veganta informative nuk
guxojné qé té shfrytézohen si formé e reklamimit té paguar politik."

(7) Fushatat e Komisionit shtetéror zgjedhor pér edukimin e votuesve pér realizimin e t€ drejtés zgjedhore dhe pér
zgjedhje té drejta dhe demokratike nuk konsiderohen si reklamim i paguar politik; Ato duhet té jené té ndara nga pjesa tjetér e
programit dhe porositési i tyre duhet t€ shénohet garté (Kodi zgjedhor, neni 76, paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 7)

"(5) Gjaté fushatés zgjedhore, edhe né rrethin e paré e edhe né rrethin e dyté té votimit, Shérbimi publik i radiodifuzionit
éshté i obliguar qé té& emetojé prezantim politik falas pér pjesémarrésit né procesin zgjedhor né pajtim me parimet € mbulimit té
balancuar té€ zgjedhjeve, t& pércaktuar né nenin 75-a té kéti ligji.

(6) Data dhe renditia e emetimit t€ prezantimit politik falas t& pjesémarrésve né fushaté zgjedhore pércaktohet me
short.

(7) Prezantimi politik falas né shérbimit programore té televizionit t& Shérbimit publik t& radiodifuzionit emetohet né
periudhén nga ora 16,00 deri né orén 23,00.

(8) Shérbimi programor i dedikuar pér emetimin e aktiviteteve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
siguron njé tre oré pér prezantim politik falas pér fushatat e partive politike té pérfagésuara né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, si dhe njé oré prezantim falas politik pér fushatat e parashtruesve té listave qé nuk jané té pérfagésuar
né Kuvendin e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Né aspekt t& shfrytézimit t& tre oréve, respektivisht njérés oré,
pjesémarrésit né fushaté mund gé té vendosin t€ dorézojné material té incizuar nga aktivitetet pér realizimin e fushatés
zgjedhore ose kohén e tyre mund ta shfrytézojné edhe pér tju drejtuar opinionit nga studioja.

(9) Reklamimi politik falas patjetér duhet té jeté i shénuar né ményré adekuate dhe té€ dukshme si "prezantim politik
falas” gjaté téré kohézgjatjes sé emetimit.

(10) Shérbimi publik i radiodifuzionit né afat prej 60 ditéve nga dita e miratimit t& kétij ligji, miraton Rregulla pér
prezantim té barabarté politk mediatik, né konsultim me pjesémarrésit e procesit zgjedhor dhe Agjenciné pér shérbime
mediatike audio dhe audiovizuele dhe té njéjtat i publikon né ueb fagen e saj.” (Kodi zgjedhor, neni 76-a paragrafét 5, 6, 7, §,
9 dhe 10)

Pér format e qasjes sé drejtpérdrejté deri te votuesit (reklamimi politik falas dhe reklamimi i paguar politik) éshté
karakteristike fakti gé kandidatét ose pjesémarrésit né fushaté zgjedhore i deklarojné né ményré té drejtpérdrejté porosité e
tyre politike deri te votuesit pa intervenim redaktues té gazetaréve ose radiodifuzerit.

REKLAMIMI | PAGUAR POLITIK

Monitorimi i Agjencisé, né aspekt té reklamimit té paguar politik, né periudhén nga shpallja e zgjedhjeve e deri né fillim
té fushatés zgjedhore do té fokusohet né até nése:

& Respektohet ndalesa pér emetimin e reklamimit t& paguar politik, me pérjashtim té shpalljeve dhe deklaratave pér
mbledhjen e nénshkrimeve pér pérkrahjen e kandidaturave té kandidatéve té pavarur;

& Nése shpallje dhe deklaratat pér mbledhjen e nénshkrimeve pér pérkrahje té kandidaturés sé njé grupi té zgjedhésve
emetohen vetém né blloge reklamuese né kuadér t& kohés sé lejuar pér reklamimin e njé ore reale té programit té€ emetuar.



& Nése pér shpalliet dhe deklaratat pér mbledhjen e nénshkrimeve pér pérkrahjen e kandidatéve té pavarur pér njé
pjesémarrés né fushaté zgjedhore ndahen mé sé shumti 8 minuta dhe nése porositési éshté i shénuar qarté;

& Shpalljet dhe deklaratat pér mbledhjen e nénshkrimeve pér pérkrahjen e kandidatéve té pavarur e kané pérmbaitjen
e pércaktuar, respektivisht pérmbajné vetém té dhénat themelore - pér ké mblidhen nénshkrime, né cilat vende qytetarét mund
té japin nénshkrimin tyre dhe né cilén periudhé kohore, té dités, pa kurrfaré té dhénash shtesé pér kandidatét;

& Nése emetohen reklama té financuara nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga buxhetet e komunave
dhe té qytetit t& Shkupit dhe té gjithé personave tjeré té ciléve me ligj iu éshté besuar kryerja e autorizimeve publike."

Nga fillimi i fushatés zgjedhore (edhe né rrethin e paré dhe té dyté zgjedhor), me monitorim mbikéqyrjet respektimi i
kétyre rregullave té RPP:

& Vallé radiodifuzerét gé i mbulojné zgjedhjet emetojné mé sé shumti 18 minuta oré shtesé pér RPP pér njé oré reale
té programit té€ emetuar;

& Vallé pér RPP té partive politike té pushtetit ndahen mé sé shumti teté minuta né njé oré reale;

& Vallé pér RPP té partive politike t& opozités qé jané té pérfagésuar né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ndahen mé sé shumti teté minuta;

& Vallé pér RPP té partive politike né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut qé nuk kané grup parlamentar
ndahet mé sé shumti njé minuté;

& Vallé pér RPP té partive politike dhe kandidatéve té pavarur gé nuk jané té pérfagésuar né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisésé Veriut ndahet sé paku njé minuté né oré reale;

& Vallé gjaté bashkimit t€ bllogeve t&€ RPP té njé partie politike gjaté kalimit nga njé oré né njé tjetér oré reale,
radiodifuzeri mban llogari dy heré me radhé gé t& mos e emetojé RPP pér té njéjtén parti politike dhe nése né kéto situata né

& Vallé RPP éshté i shénuar né ményré adekuate dhe té dukshme si "reklamim i paguar politik” dhe e ndaré qgarté nga
pérmbaijtjet e tjera t& mediumeve;

& Vallé porositési i reklamimit t€ paguar politik éshté e shénuar garté né té gjitha format e RPP;

& Vallé respektohet ndalesa pér pjesémarrje té personave t& mitur né reklamimin e paguar politik;

& Vallé respektohet ndalesa pér emetimin e RPP né lajme, programe t€ veganta informative, programe arsimore dhe
programe pér fémijé, dhe né transmetime té ngjarjeve fetare, sportive, kulturore, argétuese dhe ngjarjeve té tjera;

& Vallé respektohet ndalesa pér pérdorimin e programeve té veganta informative si formé e reklamimit t€ paguar politik;

& Vallé Shérbimi publik i radiodifuzionit e respekton ndalesén pér emetimin e reklamimit t&€ paguar

politik;

& Vallé fushatat e Komisionit shtetéror zgjedhor pér edukimin e votuesve pér realizimin e té drejtés zgjedhore dhe pér
zgjedhje té drejta dhe demokratike jané té ndara nga pjesa tjetér e programit, porositési i tyre éshté i shénuar garté dhe nuk
konsiderohen si reklamim i paguar politik;

Né periudhat e heshtjes zgjedhore né rrethin e paré dhe té dyté monitorohen nése respektohet ndalesa pér emetimin
e RPP.

PREZANTIM POLITIK FALAS

Prezantimi politik falas, éshté njéra prej formave té qasjes sé drejtpérdrejté té votuesve pérmes sé cilés qytetarét e njé
shogérie demokratike munden té njoftohen drejtpérdrejté me géndrimet e kandidatéve, respektivisht pjesémarrésve né
fushatén zgjedhore. Me monitorimin gé e realizon Agjencia e pércjell edhe até nése respektohen rregullat né lidhje me kété
formé té qasjes sé drejtpérdrejté deri te votuesit.

Prezantimi politik falas duke marré parasysh se ka té béjé me pjesémarrésit e procesit zgjedhor, mund té emetohet
vetém gjaté fushatés zgjedhore.

Gjaté ditéve té fushatés zgjedhore né rrethin e paré dhe té dyté, respektivisht deri né fillim té heshtjes zgjedhore,
pércillet:

& Nése Shérbimi publik i radiodifuzionit emeton prezantim politik falas té pjesémarrésve né procesin zgjedhor né pajtim
me parimet e mbulimit t& balancuar té zgjedhjeve sipas nenit 75-a, edhe até né parimin e barazisé pér zgjedhjet pér kryetar
shteti dhe kryetar komune, respektivisht me parimin e proprocionalitetit sipas numrit té listave té konfirmuara té kandidatéve né
zgjedhjet pér anétar t& Kuvendit dhe né késhillat komunal'

& Nése SHPR e respekton rregullén se prezantimi politik falas i shérbimeve programore té televizionit t€ Shérbimit



publik té radiodifuzionit emetohet né periudhén nga ora 16.00 deri né orén 23.00.

& Nése Shérbimi programor i dedikuar pér emetimin e aktiviteteve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
siguron tre oré prezantim politik falas pér fushatat e partive politike t& pérfagésuara né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut;

& Nése Shérbimi programor i dedikuar pér emetimin e aktiviteteve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
siguron njé oré prezantim politik falas pér fushatat e parashtruesve té listave qé nuk jané té pérfagésuar né Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

& Nése reklamimi politik falas éshté adekuat dhe i shénuar dukshém si "prezantim politik falas” gjaté téré kohézgjatjes
sé emetimit.

Dispozitat relevante ligjore

(1) "Gjaté heshtjes zgjedhoren pushojné té gjitha format e prezantimit zgjedhor mediatik té pjesémarrésve né fushaté
zgjedhore.

(2) Radiodifuzerét edhe gjaté heshtjes zgjedhore vazhdojné té informojné pér procesin zgjedhor né ditén e
votimit.

(3) Gjaté informimit né ditén e heshtjes zgjedhore do té konsiderohet se mediumet e kané shkelur heshtjen
zgjedhore nése publikojné ¢farédo informata, fotografi, materiale audio dhe audiovizuele né lidhje me to ose ku marrin pjesé
pjesémarrésit né zgjedhje; ¢farédo forma té informimit mediatik g€ jané hapur ose fshehtazi né funksion té fushatés zgjedhore
té dikujt dhe mund té ndikojné né vendimin e zgjedhésve; t& dhéna me té cilat fshihet identiteti i subjekteve politike dhe/ose
individéve té pérfshiré né incidente ose parregullsi tjera né ditén e votimit si dhe deklaratat e kandidatéve né procesin zgjedhor,
nga pjesémarrésit né fushaté zgjedhore, nga pérfagésues té partive politike dhe nga bartés té funksioneve té organeve té
pushtetit.” (Kodi zgjedhor, neni 76-b paragrafét 1, 2 dhe 3.

HESHTJA ZGJEDHORE

Heshtja zgjedhore éshté momenti kur gjaté rrethit t€ paré dhe t€ dyté té procesit zgjedhor pushon ¢farédo qofté
prezantimi zgjedhor mediatik pér t'u I&né hapésiré qé qytetarét vet té vendosin se si do ta shfrytézojné té drejtén e tyre té votimit.
Monitorimi i Agjencisé né kété periudhé realizohet pérmes incizimit dhe mbikéqyrjes sé programeve té té gjitha mediumeve té
pérfshira né ekzemplar. Gjaté késaj pércillet nése radiodifuzerét emetojné:

& Cfarédo informata, fotografi dhe materiale audio dhe audiovizuele né lidhje me ose me pjesémarrésit né

zgjedhje;

& Cfarédo forma té informimit mediatik qé jané t& hapura ose té fshehura né funksion té fushatés zgjedhore
té dikujt dhe mund té ndikojné né vendimin e zgjedhésve;

& Té dhénat me té cilat zbulohet identiteti i subjekteve politike dhe/ose individéve té pérfshiré né incidente
ose parregullsi tiera gjaté dités sé votimit.

& Deklaratat nga kandidaté té procesit zgjedhor, nga pjesémarrés té fushatés zgjedhore, nga pérfagésues té
partive politike dhe nga bartés té funksioneve né organet e pushtetit.
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