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1. Hyrje

Nevoja pér pérgatitien e botimit té paré t& Udhézuesit u shfaq pasi gé né dhjetor té
2013, né legjislacionin magedonas u transpozua Direktiva pér shérbimet mediatike
audiovizuele nga viti 2010 pérmes miratimit té Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele. Gjaté asaj periudhe u zbatua projekti "Forcimi i kapaciteteve administrative
té organeve pérgjegjése pér fushat e telekomunikacionit dhe medias pér rregullimin efikas
té shérbimeve té reja digjitale dhe shuméfunksionale", financuar nga Komisioni Evropian
né kuadér té IPA-s. Ai u krijua me qgéllim pér té rritur kapacitetin e rregullatorit — Agjencisé
pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele (ASHMA) pér té zbatuar legjislacionin né
pérputhje me Direktivén ASHMA-sé. Njé nga aktivitetet mé té réndésishme né kuadér té
kétij projekti ishte pérmirésimi i njohurive dhe kapaciteteve t& ASHMA-sé né trajtimin e
gjuhés sé urrejtjes né shérbimet mediatike audiovizuele lineare dhe jolineare. Paralelisht
me trajnimin e organizuar pér punonjésit e ASHMA-sé, ekspertét e pérfshiré né projekt
pérgatitén Udhézuesin pér monitorimin e gjuhés sé urrejties né shérbimet mediatike
audiovizuele.

Né periudhén pas vitit 2014, kur u miratua Udhézuesi, Agjencia e aplikoi até né
analizimin e rasteve né té cilat ekzistonte dyshimi se programet e transmetuara nga
radiodifuzerét, pérhapnin dhe/ose nxisin gjuhén e urrejties. Udhézuesi u déshmua se
eéshté mjet i shkélgyer gé vazhdon té pérdoret ende sepse bazohet né praktikén gjygésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe né Planin e Veprimit té€ Rabatit pér
ndalimin e pérfagésimit kombétar, racor ose urrejtie fetare qé paraget nxitje pér
diskriminim, armigési ose dhuné. Megijithaté, koha ka sjellé ndryshime dhe éshté e
nevojshme qé kjo té pérfshihet né Udhézues. Rrjedhimisht, u pérgatit njé botim i dyté i
plotésuar dhe i ndryshuar i Udhézuesit.

Gjaté vitit 2023/2024 éshté realizuar Tvining projekti “Forcimi i kapaciteteve té Agjencisé
pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele dhe Shérbimit Publik Radiodifuziv”,
financuar nga Bashkimi Evropian. Né pérputhje me objektivat e projektit pér pérmirésimin
e kapacitetit t& Agjencisé pér té zbatuar legjislacionin né pérputhje me Direktivén e
rishikuar t€ ASHMA-sé (2018), ekspertét e pérfshiré né projektin ekzistues pérditésuan
"Udhézuesin pér monitorimin e gjuhés sé urrejtjes" dhe mbajtén trajnime pér punonjésit e
ASHMA-sé, si dhe pér anétarét e Rrjetit magedonas pér pérballien me gjuhén e urrejtjes.

Cilat ishin ndryshimet?



Rritja e numrit t€ platformave online dhe peizazhi dinamik mediatik paraget sfida té
reja né qasjen ndaj gjuhés sé urrejtjies. Ndérsa transmetimi tradicional prej kohésh ka
gené né fokusin e rregullatoréve evropiané, dominimi i platformave t&€ médha online ka
krijuar njé mjedis kompleks né té cilin gjuha e urrejtjes pérparon. Kjo zhvendosi fokusin e
debateve publike dhe nismave politikave késhtu gé rregullimi i mediave sociale u bé
¢éshtje gendrore. Duke e njohur urgjencén, ligjvénésit dhe institucionet evropiane kané
marré masat e méposhtme:

Né dhjetor 2018, éshté rishikuar Direktiva e ASHMA-sé. Neni 6 i Direktivés sé
ASHMA-sé (2018) thekson se autoritetet né ¢do vend-anétar pérmes masave pérkatése
duhet té sigurohen gé shérbimet mediatike audiovizuele té siguruara nga ofruesit e
shérbimeve mediatike nén kompetencat e tyre nuk pérmbajné asnjé nxitje pér dhuné ose
urrejtje drejtuar kundér njé grupi personash ose anétari té njé grupi mbi ¢farédo baze té
pércaktuara né nenin 21 té Kartés. Njé rregullim i tillé tani €shté shtriré dhe mbi platformat
e ndarjes sé videove, si dhe mbi pérmbaijtjet audiovizuele té shpérndara né platformat e
mediave sociale. Kéto shérbime jané té nevojshme pér té ndérrmaré masa pér té mbrojtur
publikun nga programet, videot e krijuara nga pérdoruesit dhe komunikimet komerciale
audiovizuele gé nxisin dhuné ose urrejtje ndaj grupeve ose individéve.

Ndérsa platformat e ndarjes sé videove jané pérgjegjése pér miratimin e masave té
pércaktuara né Direktivén e ASHMA-sé, rregullatorét kané pér detyré té vlerésojné
pérshtatshmériné e kétyre masave. Vlerésimi ka té béjé nése ofrohen nivele adekuate té
mbrojtjes, qé ofruesit e shérbimeve mediatike audiovizuele dhe platformave pér ndarjen
e videove duhet t'i zbatojné. Prandaj, rregullatorét duhet té kené njohuri gjithépérfshirése
pér pérmbajtien gé nxit dhunén, urrejtien dhe terrorizmin, si dhe ndikimin e saj té
mundshém né publik.

Rekomandimi CM/Rec(2022)16 i Komitetit t¢ Ministrave té vendeve-anétare pér
pérballjen e gjuhés sé urrejties u miratua né maj 2022. Rekomandimi mbéshtetet né njé
numér té konsiderueshém vendimesh gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Rekomandimi ofron udhézime jo vetém pér ligjvénésit, por edhe pér njé gameé té
gjeré palésh té interesuara, pérfshiré rregullatorét, platformat online, shtépité e medias
dhe organizatat e shoqérisé civile. Kjo kornizé pérfshin si format offline ashtu edhe ato
online té gjuhés sé urrejtjes.

Gjithashtu, né Ligjin pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele jané béré dy
ndryshime té réndésishme lidhur me ¢éshtjen e gjuhés sé urrejtjes. Ndryshimi i paré éshte
né vitin 2018 dhe i referohet njé liste mé té gjeré té bazave diskriminuese, si dhe masé
ndéshkuese — gjobé gé do té shqiptohet nga gjykata. Né korrik 2023, Direktiva e rishikuar



ASHMA-sé (2018) u transpozua né Ligjin pér Shérbimet Mediatike Audio dhe
Audiovizuele. Sot, Ligji pérmban ndalimin e nxitjes sé terrorizmit, si dhe dispozita pér
rregullimin e géshtjes sé gjuhés sé urrejtjes pérmes platformave té ndarjes sé videove.

Ende nuk ka njé pérkufizim té unifikuar té gjuhés sé urrejties dhe prandaj botimi i
dyté i Udhézuesit sé pari paraqet standardet ndérkombétare né lidhje me liriné e
shprehjes dhe gjuhés sé urrejties (pérfshiré Rekomandimin CM/Rec(2022)16, kornizén
ligjore magedonase pér kété céshtje dhe parimet dhe rastet relevante t&€ Gjykatés
Evropiane pér té drejtat e njeriut. Dhe sé fundi, Udhézuesi ofron rekomandime né lidhje
me aspekte t&€ ndryshme qé ASHMA duhet t'i marré parasysh kur shqyrtohen rastet e
mundshme té gjuhés sé urrejties dhe konkluzionet se ¢faré duhet t&€ ndérmerret pér
pérmirésimin e ardhshém té kapaciteteve dhe praktikave té Agjencisé.

2. Liria e shprehjes

Liria e shprehjes éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut dhe éshté bazé e njé
shoqgérie moderne demokratike. Edhe pse mbrohet nga njé séré dokumentesh
ndérkombétare, vendet kané liriné té pércaktojné fushéveprimin dhe pérmbaijtjen e tij né
legjislacionin e tyre kombétar, né varési té dallimeve té tyre kulturore, historike, fetare,
politike dhe njé séré dallimesh té tjera.

Njé nga marréveshjet e para té rendésishme ndérkombétare gé ligjérisht rregullon
liriné e shprehjes éshté padyshim neni 19 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut?,
i cili thoté si mé poshté:

“Cdokush ka té drejtén e lirisé s€ mendimit dhe té shprehjes. Kjo e drejté pérfshin
dhe liriné pér té pérfagésuar njé mendim té caktuar pa asnjé ndérhyrjepér pér té kérkuar,
marré dhe transmetim té informacioneve dhe ideve pérmes mediave dhe pavarésisht nga
kufijté.”

P&r mé tepér, né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut 2 shkruhet
si mé poshté:

INeni 19 , Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut : https://www.coe.int/mk/web/compass/deklarata
universale e té drejtave té njeriut - versioni i ploté -

2Neni 10, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: https://www.coe.int/mk/web/compass/konventa -
evropiane - mbi - té drejtat e njeriut - dhe - protokollet e saj
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“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes”. Kjo e drejté pérfshin liriné€ pér té€ shprehur
mendim té caktuar dhe pér t€ marré e dhéné informacion dhe ide pa ndérhyrje nga
autoriteti publik dhe pavarésisht nga kufijté€. Ky nen nuk do ti pengojé Shtetet qé té
kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit, transmetimit televiziv ose kinemasé."

‘Realizimi i kétyre lirive, duke qené se mbart me vete detyra dhe pérgjegjési, mund t'i
nénshtrohet formaliteteve té caktuara, kushteve, kufizimeve ose gjobave té pércaktuara
me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér té parandaluar trazirat ose
krimin, pér mbrojtjen e shéndetit ose moralin, pér mbrojtjen e reputacionit ose té drejtat e
té tjeréve, pér té parandaluar zbulimin e informaciniot konfidencial ose pér té ruajtur
autoritetin dhe paanshmériné e gjyqésorit".

Edhe pse té dyja marréveshjet datojné nga mesi i shekullit té kaluar, ato ende
zbatohen.



3. Korrniza rregullatore evropiane per "gjuhéen e
urrejtjes”

Si¢c u tha mé paré, nuk ka pérkufizim universal té "gjuhés sé urrejtjes". Kuptimi i
termit ka njé histori té gjaté né sistemet juridike té shteteve t& ndryshme anétare té
Késhillit t& Evropés dhe Bashkimit Evropian, sé bashku me praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut (mé tej né tekst "Gjykata").

Késhilli i Evropés ka krijuar pérkufizime té ndryshme té "gjuhés sé urrejties" né
varési té kontekstit. Ky kapitull do té paragesé disa nga mé té réndésishmet.

Rekomandimi CM/Rec(2022)16 pér lufen kundér gjuhés sé
urrejtjes®

Ky Rekomandim pérshkruan se c¢faré duhet béré pér té parandaluar dhe lufén
kundér gjuhés sé urrejtjes, pér té promovuar kulturé té pérfshirjes dhe si t&€ ndihmohen
njerézit e prekur nga gjuha e urrejtjes. Ai ofron udhézime pér shtetet anétare né zbatimin
gjithpérfshirés dhe té vlerésuar me kujdes pérmes ligjeve dhe masave té tjera. Vémendje
e vecganté i kushtohet hapésirés online ku né kohén e sotme éshté mée e pérhapur gjuha
e urrejtjes. Ai gjithashtu synohet edhe pér aktoré té tjeré kryesoré, duke pérfshiré zyrtarét
publiké, organet e zgjedhura dhe partité politike, ndérmjetésit e internetit, mediat dhe
organizatat e shoqérisé civile.

Rekomandimi ofron pérkufizim funksional té gjuhés sé urrejtjes, duke béré dallimin
midis niveleve té ndryshme né pérputhje me peshén e tyre. Gjuha e urrejtjes interpretohet
si "¢do lloj shprehjeje qé nxit, promovon, pérhap ose justifikon dhunén, urrejtien ose
diskriminimin ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i néngmon, pér shkak té
karakteristikave personale reale ose té atribuara, ose statusit si "raca", ngjyra, gjuha, feja,
kombésia, pérkatésia kombétare ose etnike, mosha, paaftésia, gjinia, identiteti gjinor dhe
orientimi seksual”.

3Rekomandimi CM/Rec(2022)16 i Komitetit t& Ministrave té shteteve anétare pér luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes, i miratuar mé 20.05.2022, i disponueshém né: https://rm.coe.int/recommendation - on - luftimin e
gjuhés sé urrejties - memorandum - den - prems - 083822 - ghb/1680aadaib (qasur mé 21.03.2024)
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Edhe pse pranohet se pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes ndryshon né ligje té ndryshme
kombétare, ky pérkufizim duhet té kontribuojé né njé interpretim té pérbashkét té gjuhés
sé urrejtjes né shtetet-anétare.

Duke marré parasysh qé gjuha e urrejtjes pérfshin nj¢ gamé té gjeré shprehjesh té
urrejtjes g€ ndryshojné né shkallén e tyre té seriozitetit, démin gé shkaktojné dhe ndikimin
mbi grupe té caktuara né kontekste té& ndryshme, Rekomandimi mbron njé séré masash
té vlerésuara pérkatésisht né lidhje me ¢éshtjet penale, civile dhe e drejta administrative,
si dhe masa alternative, duke pérfshiré ngritien e ndérgjegjésimit publik, edukimin dhe
pérdorimin e fjalés kundérshtuese dhe alternative.

Rekomandimi, si jehoné e vendimeve té Gjykatés, thekson se shtetet- anétare kané
detyrimin té& mbrojné qytetarét qé jané objekt i gjuhés sé urrejtjes. Pér té penguar shkelésit
e mundshém dhe pér t'i dérguar mesazh té garté shoqérisé, se format mé té frikshme té
gjuhés sé urrejtjes duhet té jené veprat penale. Si shembull, Rekomandimi thekson se
ligjet kombétare duhet té definojné garté nxitien e dhunés dhe kércénimet pér dhuné si
vepra penale. Ky detyrim, gjithashtu pérfshiné dhe kérkesat procedurale, té tilla si kryerja
e hetimeve efektive pér rastet e gjuhés sé urrejtjes qé do té zbatohen si pér rastet online
ashtu edhe ato offline. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet arrities sé njé géndrimi
proaktiv ndaj individéve té lénduar dhe grupeve. Plotésuese, ose si alternativé té
procedurave penale, mund té zbatohen edhe masa civile dhe administrative. Né rastet gé
pérfshijné forma mé té buta té€ gjuhés sé urrejtjes, procedurat civile dhe administrative
mund té jené masa e vetme ligjore pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Duke gené se ndjekja penale
éshté hapi i fundit, shtetet-anétare duhet t&€ kené prioritet hegjen e gjuhés sé urrejtjes
online pér té parandaluar viktimizimin e vazhdueshém. Gjithashtu, procedurat civile dhe
administrative shpesh rezultojné né pagesén e kompensimit ose ndalimin e gjuhés sé
urrejtjes. Rregullat pér barrén e provés ndryshojné ndérmjet dy procedurave dhe shpesh
eéshté meé e lehté té pércaktohet pérgjegjésia pér autorin e gjuhés sé urrejtjes sipas ligjit
civil dhe administrativ.

Gjaté vlerésimit t&€ shkallés sé gjuhés sé urrejties dhe pércaktimit té llojit té
pérgjegjésisé, nése ka, shtetet-anétare duhet té marrin parasysh faktoré té ndryshém dhe
lidhjen e tyre té pérbashkét. Rekomandimi pérmend pérmbaijtjen e fjalés, kontekstin politik
dhe social né momentin e shprehjes, géllimin e folésit, statusin dhe rolin e folésit né
shoqéri, ményrén se si fjalimi pérhapet apo pérforcohet, kapaciteti i fjalimit gé té ¢on né
pasoja té démshme, duke pérfshiré dhe pashmangshmériné e pasojave té tilla, natyrén
dhe madhésiné e publikut dhe karakteristikat e grupit gé éshté objekti i fjalés.

Shtetet-anétare duhet té sigurojné qgé legjislacioni i tyre, politikat dhe masat e tjera
kundér gjuhés sé urrejties bazohen né prova duke identifikuar, regjistruar, monitoruar dhe
analizuar tendencat.



Eshté e nevojshme té marrin masat e duhura pér té siguruar qé autoritetet e zbatimit
té ligjit té regjistrojné dhe ndjekin né ményré efektive ankesat pér gjuhén e urrejtjes. Né
pérputhje me standardet ekzistuese pér té Drejtat e Njeriut dhe mbrojtjen e t& dhénave,
éshté e nevojshme qé té dhénat, informacionet dhe analizat e béra pér gjuhén e urrejtjes,
si dhe tendencat aktuale, té jené té disponueshme pér publikun.

Gjithashtu, organet e pavarura rregullatore kombétare dhe bashkérregulluesit
mediatik ose veté organet rregullatore duhet té€ luajné njé rol pozitiv né trajtimin e gjuhés
sé urrejtjes.

Rekomandimet drejtuar mediave theksojné rolin e tyre si vézhgues né emér té
publikut, si dhe kontributin e tyre ndaj debatit publik. Ata duhet t&€ promovojné njé kulturé
tolerance dhe mirékuptimi, duhet t&€ shmangin stereotipet negative té individéve, grupeve
dhe komuniteteve dhe duhet t'u japin zé grupeve dhe komuniteve té ndryshme. Duke
pasur parasysh mandatin e veganté té mediave publike pér t'i shérbyer té gjithé sektoréve
té shogérisé dhe pér té forcuar kohezionin social, ato duhet té kené njé kontribut
veganérisht té réndésishém né té gjitha kéto.

Rekomandimi u bén thirrje shteteve-anétare té sigurojné gé legjislacioni i tyre lidhur
me gjuhén e urrejties, né veganti i referohet gjuhés sé urrejtijes online. Pér sa i pérket
mediave gé funksionojné online, shtetet-anétare duhet té pércaktojn detyrim ligjor qé té
mos pérhapin gjuhé té urrejties gé ndalohet me ligj dhe té kufizojné ose té parandalojné
gasje né gjuhén e urrejties té publikuar nga palét e treta né pjesén pér komente ose
hapésirat pér bashképunim online.

Korrniza legjislative duhet té marré parasysh karakteristikat e ndryshme té
ndérmjetésve té internetit sepse midis tyre ka dallime té rendésishme né madhési, natyre,
funksion dhe strukturés organizative. Né kété Udhézues, kapitull i veganté i kushtohet
aspekteve té vecanta dhe pérgjegjesive né lidhje me gjuhén e urrejties online, i cili
gjithashtu pérmban mé shumé detaje rreth Rekomandimit né lidhje me gjuhén e urrejtjes
online.

Rekomandimi nr. R (97) 20 né lidhje me "gjuhén e urrejtjes”

Qé né vitin 1997, Késhilli i Evropés punoi né ményré aktive pér té luftuar kundér
gjuhés sé urrejtjes, duke miratuar Rekomandimin R (97) 20 né lidhje me gjuhén e urrejtjes.
Edhe atéheré, ai e kuptoi kércénimin gé gjuha e urrejtjes pérbénte jo vetém pér individét,
por edhe pér shogériné né térési. Prandaj, rekomandoi qé qeverité e shteteve-anétare té
ndérmarrin hapat kundér gjuhés sé urrejties t€ pérshkruara né kété dokument. Kjo
veganérisht vlen pér gjuhén e urrejtjes qé pérhapet pérmes mediave.
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Né vitin 1997, né Rekomandim u bé pérpjekje pér definimin e termit "gjuha e
urrejtjes" né ményrén e méposhtme:

Termi "gjuha e urrejties" do té kuptohet si term qé mbulon té gjitha format e
shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen racore,
ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tiera té urrejties t€ bazuara né
intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur pérmes nacionalizmit agresiv
dhe etnocentrizmit, diskriminim dhe armiqési ndaj minoriteteve, emigrantéve dhe
njerézve me prejardhje emigrante.

Pér me tepér, Rekomandimi u bén thirrje veganérisht qgeverive té shteteve-
anétare, autoriteteve publike dhe institucioneve publike né nivel kombétar, rajonal
dhe lokal, si dhe zyrtaréve té tyre, qé té€ kené pérgjegjési t€ vecanté pér t'u
pérmbajtur nga deklarata, vecanérisht para mediave, té€ cilat né ményré té
arsyeshme mund té perceptohet si gjuhé e urrejties, ose si fjalim qé mund té keté
efekt té€ legjitimimit, pérhapjes ose promovimit t€ urrejtjes racore, ksenofobisé,
antisemitizmit ose formave té tjera té€ diskriminimit ose urrejties bazuar né
intolerancé. Deklarata té tilla duhet t€ ndalohen dhe té refuzohen publikisht sa heré
qé shfaqen.

Rekomandimi u bén thirrje qeverive té krijojné ose t€ mbajné njé korrnizé té forté
ligjore. NE€ linjé té njéjté me CM/Rec(2022)16, Rekomandimi nr. R (97) 20 rekomandon
masa té ndryshme sipas shkallés sé seriozitetit t€¢ pérmbajties né fjalé. Né pérmbajtjen e
maseés ligjore pérfshihen dispozita pér gjuhén e urrejtjies né té drejtén civile, penale dhe
administrative qé do t'u mundésojné organeve administrative dhe gjygésorit t&€ marrin
vendime gé do té respektojné liriné e shprehjes dhe dinjitetin njerézor dhe se reputacioni
ose té drejtat e te tjeréve té mbrohen né té gjitha rastet.

Si¢ konfirmohet né Rekomandimin CM/Rec(2022)16, me Rekomandimin nr. R (97)
20 u bén thirrje geverive té hulumtojné ményra dhe mjete pér té stimuluar dhe hulumtim
koordinues pér efektivitetin e legjislacionit ekzistues dhe praktikés ligjore; té rishikojé
korrnizén ligjore ekzistues pér té siguruar gqé ajo, né ményré adekuate, éshté e
zbatueshém mbi mediumet e rreja dhe shérbimet e komunikimit dhe rrjetet; t€ zhvillohet
njé politiké e koordinuar e ndjekjes penale bazuar né udhézimet kombétare duke
respektuar parimet e pércaktuara né kété Rekomandim; pér té shtuar shérbimin né
komunitet né fushéveprimin e sanksioneve penale; té forcojé mundésité pér pérballjen e
gjuhés sé urrejtjes pérmes té drejtés civile “dhe t'i ofrojé publikut dhe profesionistéve té
medias

4 Pér shembull, lejimi i organizatave Joqeveritare t€ interesuara pér té€ ngritur procedime penale civile,
sigurimi i kompensimit pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes dhe ofrimi i mundésisé me urdhéresé gjykate pér
t'u dhéné té drejtén viktimave pér pérgjigjes ose urdhér térhegje.
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informacion mbi dispozitat ligjore t& zbatueshme pér gjuhén e urrejtjes.

Gjithashtu, geverité duhet té sigurojné qé brenda kornizave té tyre ligjore, ndérhyrja
né liriné e shprehjes té kufizohet ngushté dhe té zbatohet né ményré té ligishme dhe jo
arbitrare bazuar né kritere objektive. Mé pas, né pérputhje me kérkesén themelore té
shtetit té sé drejtés, ¢do kufizim ose ndérhyrje né liriné e shprehjes duhet t'i nénshtrohet
shqyrtimit té pavarur gjyqésor. Kjo kérkesé éshté vecanérisht e rendésishme né rastet kur
liria e shprehjes duhet té pajtohet me respektimin e dinjitetit njerézor dhe mbrojtjen e
reputacionit ose té drejtave té té tjeréve.

Ligji dhe praktika kombétare duhet t'u mundésojé gjykatave t€ marrin parasysh se
disa raste té gjuhés sé urrejties mund té jené aq fyese pér individét ose grupet saqé ata
nuk gézojné nivelin e mbrojtjes parashikuar nga neni 10 i Konventés Evropiane pér té
drejtat e njeriut pér forma té tjera té shprehjes. Ky éshté rasti kur gjuha e urrejtjes synon
té shkatérrojé té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Konventé ose t'i kufizojé ato né shkallé
meé té madhe sesa parashikohet né té.

Parimi 5 i Rekomandimit kérkon qé ligjet dhe praktikat kombétare t'v mundésojné
organeve kompetente té prokurorisé t'u kushtojné vémendje té veganté, pér aq sa e lejon
liria e tyre e vendimit, rasteve qé pérfshijné gjuhén e urrejties. Né kété aspekt, kéto
geveritar duhet, né vecanti, t'i kushtojné vémendje té drejtés sé lirisé sé shprehjes sé té
dyshuarit pér faktin se mbulimi i sanksioneve penale zakonisht paraget ndérhyrje serioze
né kété liri Gjykatat kompetente duhet, kur shqiptojné sanksione penale ndaj personave
té dénuar pér vepra té gjuhés sé urrejtjes, duhet té sigurojné respektim té rrepté té parimit
té proporcionalitetit.

Ligji kombétar dhe praktika né fushén e gjuhés sé urrejtjes duhet t& marré masat e
duhura né lidhje me rolin e medias né pércjelljen e informacionit dhe ideve qé ekspozojné,
analizojné dhe shpjegojné raste konkrete té€ gjuhés sé urrejties dhe fenomenin pérkatés
nga njé kéndvéshtrim i pérgjithshém, si dhe té drejtén qé publiku t€ marré informacione
dhe ide té tilla.

Njé nga dallimet mé té réndésishme qé duhet t&€ shprehet qarté né ligjin dhe
praktikén kombétare éshté pér té béré njé dallim té qarté midis pérgjegjésisé sé autorit té
shprehjeve té gjuhés sé urrejtjes, nga njéra ané, dhe ¢do pérgjegjésie té€ medias dhe
profesionistéve t€ medias té cilét kontribuojné né pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes, si pjesé
e misionit té tyre pér té pércjellé informacione dhe ide pér ¢éshtje me interes publik, nga
ana tjeter.

Parimi i réndésishém i theksuar nga Rekomandimi éshté se ligjet dhe praktikat
kombétare duhet té€ marrin parasysh se raportimi pér racizmin,

12



ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera té intolerancés mbrohet plotésisht
nga neni 10, paragrafi 1, i Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe mund té
pengohet vetém sipas kushteve té pércaktuara né paragrafin 2 té késaj dispozite®. Pér
mé tepér, standardet e aplikuara nga autoritetet kombétare né vlerésimin e
domosdoshmérisé sé kufizimit té lirisé sé shprehjes duhet té jené né pérputhje me
parimet e nenit 10, si¢ pércaktohet né praktikén gjyqésore té organeve té
Konventés, duke marré parasysh, ndér té tjera, ményrén, pérmbajtjen, kontekstin
dhe qéllimin e njoftimit. Dhe sé fundi, respektimi i lirive gazetareske, nénkupton
gjithashtu se nuk jané gjykatat apo autoritetet publike ato & duhet t& imponojné
piképamijet e tyre mbi mediat pér llojet e teknikave té raportimit té zbatuara nga gazetarét.

Rekomandimi nr. R (97) 21 mbi median dhe promovimin e
kulturés sé tolerancés®

Ky Rekomandim kérkon nga qeverité e shteteve-anétare té informojné géllimet e
grupeve té méposhtme pér pérmbajtjen e Rekomandimit dhe Shtojcé ndaj tij, né ményré
gé t'i zbatojné ato, si dhe té shqyrtojné nga aspekti pozitiv ¢do kérkesé pér mbéshtetje té
iniciativave qé rrjedhin nga ky dokument. Grupet e synuara jané si né vijim:

+ shtypi, radiot dhe televizioni, si dhe sektorét e rinj t& komunikimit dhe reklamimit;
« organet e pérfagésimit té profesionistéve té medias né kéta sektoré;
« organet rregullatore dhe vetérregullatore né kéta sektoré;

» shkollat e gazetarisé dhe institutet e trajnimit pér media.

Deklarata pér liriné e debatit politik né media’

SKur parashihet me ligj, kur géllimi &shté legjitim dhe kur éshté i nevojshém né njé shogéri demokratike.
5Rekomandimi nr. R (97) 21 mbi median dhe promovimin e kulturés sé tolerancés, miratuar nga Komiteti
i Ministrave té Késhillit t&€ Evropés mé 30.10.1997, e disponueshme né: htips://avmu.mk/wp
content/uploads/2017/07/SoE_Kultura na_tolerancija.pdf (qasur mé 22.09.2014)
"Deklarata pér liriné e debatit politik né media miratuar nga Komiteti i Ministrave

té Késhillit té Evropés mé 12.02.2004, e disponueshme né: https://avmu.mk/wp -
content/uploads/2017/05/Dec2004PoliticalDebate_mk - 1.pdf (qasur mé 22.09.2014)
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Kjo Deklaraté i kushton vémendje té veganté parimeve té€ méposhtme né lidhje me
shpérndarjen e informacionit dhe opinioneve né media pér figurat politike dhe zyrtarét
publiké:

. Liria e shprehjes dhe informimit pérmes mediave

Demokracia pluraliste dhe liria e debatit politik kérkojné gé publiku té jeté i informuar
pér c¢éshtje me interes publik, gé pérfshin té drejtén e medias pér té shpérndaré
informacion negativ dhe mendime kritike né lidhje me figurat politike dhe zyrtarét publike,
si dhe té drejtén e publikut pér t& marré informacione té tilla.

Il.  Liria pér té kritikuar institucionet shtetérore apo publike

Shteti, geveria ose c¢do institucion tjetér nga sfera ekzekutive, legjislative ose
gjygésori mund té jené subjekt i kritikave né media. Pér shkak té pozités sé tyre
dominuese, kéto institucione si té tilla nuk duhet t&¢ mbrohen me ligj penal né lidhje me
deklaratat shpifése apo fyese. Megjithaté, atje ku kéto institucione gézojné mbrojtje té
tillé, kjo mbrojtje duhet té zbatohet né ményré kufizuese dhe né té gjitha rrethanat duhet
té shmanget pérdorimi i saj pér té kufizuar té drejtén e kritikés. Individét qé pérfagésojné
kéto institucione mbeten té€ mbrojtur si individé.

Ill.  Debati publik dhe mbikéqyrja e figurave politike

Figura politike kané vendosur té kérkojné besimin e publikut dhe kané pranuar t'i
nénshtrohen debatit politik publik, dhe me kété t'i nénshtrohen mbikéqyrjes sé ngushté
nga publiku dhe, potencialisht ndaj kritikave t¢ médha dhe té forta publike pérmes
mediave né lidhje me ményrén se si ata kryejné funksionet e tyre.

IV. Mbikéqyrja nga ana e publikut né lidhje me zyrtarét publiké

Zyrtarét publiké duhet té pranojné se do t'i nénshtrohen mbikéqyrjes dhe kritikés sé
publikut, vecanérisht népérmjet medias, né lidhje me ményrén se si ata kryejné funksionet
e tyre, pér sa kohé kjo éshté e nevojshme pér té ofruar transparencé dhe llogaridhénien
e funksioneve té tyre.

V. Liri pér satirén

Zhanri humoristik dhe satirik, né pérputhje me mbrojtjen e nenit 10 té€ Konventés,
lejon njé shkallé mée té gjeré ekzagjerimi dhe madje provokimi, pér sa kohé qgé publiku nuk
mashtrohet pér sa i pérket fakteve.

VI. Reputacioni i figurave politike dhe zyrtaréve publiké

Figurat politike nuk duhet t&€ gézojné mbrojtie mé té€ madhe té reputacionit té tyre
dhe té drejtave té tjera né krahasim me individét e tjeré, prandaj nuk duhet té shqiptohen
sanksione mé té rrepta sipas ligjit vendas kundér mediave kur ata i
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kritikojné figurat politike. Ky parim, po ashtu, vlen edhe pér népunésit publiké -
koncesionet lejohen vetém kur ato jané rreptésisht té nevojshme pér t'u mundésuar
népunésve publiké qé té kryejné funksionet e tyre né ményrén e duhur.

VIl. Privatésia e figurave politike dhe zyrtaréve publiké

Jeta private dhe familjare e figurave politike dhe zyrtaréve publiké duhet t& mbrohet
né lidhje me raportimin né media sipas nenit 8 t&€ Konventés. Megjithaté, informacioni né
lidhje me jetén e tyre private mund té shpérndahet kur béhet fjalé pér shqgetésim té
drejtpérdrejté publik pér ményrén né té cilén ata kané kryer ose po kryejné funksionet e
tyre, duke marré parasysh nevojén pér té shmangur démtimin e panevojshém ndaj paléve
té treta. Kur figurat politike dhe zyrtarét publiké térheqin vémendjen e publikut pér pjesé
té jetés sé tyre private, media ka té drejté pjesé té tilla t'i ekspozojé né mbikéqyrije.

VIll. Masat korrigjuese né lidhje me shkeljet nga ana e mediave

Figurat politike dhe zyrtarét publiké duhet té kené qasje vetém né ato mjete juridike
kundér medias qé kané dhe individét privaté né rast té shkeljes sé té drejtave té tyre nga
ana e mediave. Ndéshkimet pér shpifje ose fyerje duhet té jené né pérpjesétim té
arsyeshém me shkeljen e té drejtave ose reputacionit té té tjeréve, duke marré parasysh
té gjitha mjetet juridike t&€ mundshme efektive dhe té pérshtatshme té ofruara nga media
dhe té pranuara nga personat e interesuar. Shpifja ose fyerja nga media nuk duhet té
rezultojé me dénim me burg, pérveg rastit kur duke pasur parasysh seriozitetin e shkeljes
sé té drejtave ose reputacionit té té tjeréve, njé dénim i tillé nuk éshté rreptésishi i
nevojshém dhe proporcional, né veganti kur ka shkelje té réndé té té tjeréve pérmes
deklaratave pér shpifje ose fyerje né media, si¢ éshté gjuha e urrejtjes.

Rekomandimi CM/Rec(2011)7 mbi pamjen e re ndaj mediave?

Ky rekomandim ofron treguesin e méposhtém pér gjuhén e urrejtjes:

“Media duhet té pérmbahet nga transmetimi i gjuhés sé urrejtjes dhe pérmbajtjeve
té tjera qé nxisin dhuné apo diskriminim pér ¢farédo arsye”. Nevojitet vémendje e veganté
né lidhje me subjektet g€ punojné me

8Rekomandimi CM/Rec(2011)7 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi njé pik€pamije té re té
media, miratuar mé 21.09.2011, né dispozicion né: https://avmu.mk/wp
content/uploads/2017/11/New_Notion of Media Mkd.pdf (qasur mé 22.09.2014).
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hapésira kolektive té€ pérbashkéta né internet, qé jané krijuar pér té lehtésuar
komunikimin masiv interaktiv (ose komunikimin masiv nga aspekti i pérgjithshém). Ata
duhet té tregojné kujdes gjaté pérdorimit dhe reagimit editorial t¢€ shprehjeve té€ motivuara
nga paragjykime raciste, ksenofobike, antisemitike, mizogjeniste, seksiste ose
paragjykime té tiera. Pjesémarrésve né ekosistemin e ri t€ medias mund t'u kérkohet (me
ligj) té raportojné tek autoritetet pérkatése ¢do kércénim kriminal t€ dhunés bazuar né
racé, etni, fe, gjini ose arsye té€ tiera pér té cilat ata kané dijeni."

Nga ana tjetér, media mund té sigurojé njé imazh té balancuar (ose pozitiv) té
grupeve té ndryshme qé pérbéjné shoqgériné dhe té kontribuojné ndaj kulturés sé
tolerancés dhe dialogut. Pérveg rasteve té pércaktuara me ligj, me respektimin e
dispozitave nga Konvena Evropiane pér té drejtat e njeriut, asnjé grup né shogéri nuk
duhet té diskriminohet né lidhje me zbatimin e sé drejtés pér shoqgérim, e cila né
ekosistemin e ri mediatik pérfshin shogérimin online.

Protokolli shtesé i Konventés pér krimin kibernetik®

Protokolli Shtesé i Konventés pérmban njé pérkufizim té réndésishém té "materialit racist
dhe ksenofobik" i cili thoté:

"Pér qéllimet e kétij Protokolli, "material racist dhe ksenofobik" nénkupton ¢do material té
shkruar, ¢do imazh ose ¢do paraqitje tjetér té ideve ose teorive g€ mbron, promovon ose
nxit urrejtie, diskriminim ose dhuné kundér ¢do individi ose grupi individésh, né bazé té
raés, ngjyrés, prejardhjes ose origjinés kombétare ose etnike, si dhe feja nése pérdoret si
justifikim pér cilindo nga kéta faktoré.”

9Protokolli Shtesé i Konventés mbi krimin kibernetik né lidhje me kualifikimin si vepér penale té akteve té
natyrés raciste dhe ksenofobike té€ kryera népérmjet sistemeve kompjuterike, ETS Nr. 189, té
disponueshme né:

http://www.conventions.coe.int/treaty/EN/treaties/html/189.htm (qasur mé 22.09.2014)
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4. Korniza rregullatore magedonase per mediat dhe
gjuhen e urrejtjes

Eshté e réndésishme té theksohet se korniza rregullatore magedonase ndjek
udhézimet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér rregullimin e gjuhés sé
urrejtjes permes ligjit administrativ, civil dhe penal.

4.1 Ligji pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizuele™®

Neni 4 i Ligjit pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele (né tekstin e
métejmé “Ligji”) pércakton se “organi kompetent pér ¢éshtjet qé i nénshtrohen kétij ligji
éshté Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele” (né tekstin e métejmé
ASHMA).

Neni 48 i Ligjit, i cili né dhjetor 2018 dhe né korrik 2013 ishte plotésuar ndjeshém
né lidhje me ¢éshtjen e gjuhés sé urrejtjes, né paragrafét (1) dhe (2) pércakton ndalesa
té vecanta pér gjuhén e urrejtjes, késhtu qé shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele
nuk duhet t& pérmbajné programe ose video ose komunikime komerciale audio dhe
audiovizuele gé do té:

1. kércenojné siguriné kombétare,

2. inkurajojné pérmbysjen me dhuné té rendit kushtetues t€ Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut,

3. thirrje pér agresion ushtarak ose konflikt té armatosur,

4. pérfshijn pérmbaijtje, shpérndarja e té cilave paraqget aktivitet té paligjshém,
duke pérfshiré nxitjen publike pér té kryer akte terroriste, akte gqé lidhen me pornografiné
pér fémijé dhe akte qé lidhen me racizmin dhe ksenofobing,

5. nxisin ose pérhapin diskriminim, intolerancé, dhuné ose urrejtje né bazé te
racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés, pérkatési kombétare ose etnike, seksit, gjinisé,
orientimit seksual, identitetit gjinor, pérkatési né grup té margjinalizuar, gjuhés, shtetésise,
origjinés sociale, besimit fetar ose religjioz, besimit politik, besimi tjetér, paaftésia, mosha,

10 Ligji pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audioviziuele, i disponueshém né:
https://avmu.mk/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD - %D0%B7%D0%B0
%D0%B0%D1%83%D0%B4% D0%B8%D0%BE - %D0%B8 -
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statusi familjar ose martesor, statusi i pronésisé, gjendja shéndetésore, statusi personal
dhe social, ose ndonjé bazé tjetér.

Neni 48 paragrafi (3) pércakton se:

Ndalimet e veganta té pércaktuara né paragrafét (1) dhe (2) té nenit 48 jané né
pérputhje me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Me kété dispozité, Agjencia autorizohet té& pérdor praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢do vendim té marré dhe né pérputhje me kété
Udhézues.

(Mos)respektimi i nenit 48 pérshkruhet si njé nga bazat mbi té cilat Agjencia mund
té marré masat e duhura pér té kufizuar pérkohésisht liriné pér pranim ose ritransmetim
té shérbimeve mediatike audio dhe audiovizuele nga vendet e tjera (né pérputhje me
kushtet dhe procedurén e cekur né nenin 45 té Ligjit).

Né rast kur ofrues i shérbimeve mediatike audiovizuele nén juridiksionin e shteti
anétar té Bashkimit Evropian shkel dispozitat e pércaktuara me ligjin magedonas, té cilat
jané me strikte dhe mé té detajuara se ato té pércaktuara né shtetin pérkatés té BE-sé,
Agjencia ka té drejté té kérkojé nga ofruesi i shérbimit té respektojé dispozitat e
parashikuara né nenin 48 (ndér té tjera).

Ndalimet e vecanta té percaktuara me nenin 48 gjithashtu, duhet té respektohen
dhe nga ofruesit e shérbimeve té platformés sé ndarjes sé videove nén juridiksionin
magedonas, si¢ pérshkruhet nga nenet 144-v paragrafi (1) nénparagrafét 2 dhe 3 dhe
1449 paragrafét (2), (4) dhe (5).

Konkretisht, sipas nenit 144-v, ofruesit e shérbimeve té platformés té ndarjes sé
videove “jané té detyruar té marrin masat e duhura té mbrojtjes...:

“...- publiku nga programet, videot e krijuara nga pérdoruesit dhe komunikimet komerciale
audiovizuele qgé pérhapin, justifikojné, nxisin dhe/ose krijojné rrezik t€ qarté dhe té
menjéhershém té nxities sé urrejtjes, dhunés ose diskriminimit ndaj individéve ose
grupeve né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés, pérkatisisé kombétare ose etnike,
seksit, gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, pérkatési né grup té margjinalizuar,
gjuhés, shtetésisé, origjinés sociale, besimit fetar ose religjioz, besimit politik, besimi
tietér, paaftésia, mosha, statusi familjar ose martesor, statusi i pronésis€, gjendjen
shéndetésore, statusi personale dhe statusi shogéror ose ¢do bazé tjetér dhe

- publiku nga programet, videot e krijuara nga pérdoruesit dhe komunikimet
komerciale audiovizuele, pérhapja e té cilave pérbén njé aktivitet qé éshté vepér penale
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sipas Kodit Penal, duke pérfshiré nxitjen publike pér té kryer akte terroriste, akte qé lidhen
me pornografiné e fémijéve dhe vepra penale gé kané té béjné me racizmin dhe
ksenofobiné ", né pérputhje me nenin 48 té kétij ligji".

Neni 144-g pércakton se:

“(2) Nése ofruesi i shérbimit té platformés sé ndarjes sé videove éshté i vetédishém
pér ekzistencén e pérmbajtjeve té neni 144-v i kétij ligji, éshté i detyruar gé menjéhere té
heqgé programin, videon e krijuar nga pérdoruesi ose komunikimin komercial audiovizual
nga platforma e ndarjes sé videove ose pér té bllokuar gqasjen né to...

4) Ofruesit e shérbimeve té platformés sé ndarjes sé videove né kushtet
e pérdorimit té& shérbimeve té tyre pércaktojné masat e duhura pér parandalimin e
pérhapjes sé permbaijtjeve nga neni 48 i kétij ligji, né pérputhje me ndalesat nga neni
144-v té kétij ligji.

(5) Masat e pérmendura né paragrafét ... (2) ... dhe (4) duhet té
pérfshijné:

- vendosja dhe administrimi i sistemeve, té lehta pér pérdoruesit gé u
mundésojné pérdoruesve té platformave té ndarjes sé videove té vlerésojné pérmbaijtjet
e pérmendura né nenin 144-v té kétij ligji;...

- vendosja dhe funksionimin e mekanizmave, transparenté dhe té lehté pér t'u
pérdorur, gé ju mundéson pérdoruesve té platformave sé& ndarjes sé videove qgé ti
shénojné ose raportojné te ofruesi pérkatés i shérbimit t€ platformés sé& ndarjes sé
videove pérmbaijtjet e ofruar né platformén e tij, té pérmendura né nenin 144-v té kétij ligji;

- vendosja dhe administrimi i sistemeve népérmijet té cilave ofruesit e
shérbimeve té platformés sé ndarjes sé€ videove mund té informojné pérdoruesit e
platformave sé ndarjes sé videove se c¢faré veprimesh jané ndérmarré né lidhje me
paragitien dhe shénimin e pérmendur né nénparagrafin 4 té kétij paragrafi;

- vendosja dhe administrimi i procedurave transparente, té lehta dhe efektive
pér pérpunim dhe zgjidhjen e ankesave té€ pérdoruesve t€ paraqitura te ofruesi i shérbimit
té platformés sé ndarjes sé videos né lidhje me zbatimin e masave té€ pérmendura né
nénparagrafét 4 dhe 5 té kétij paragrafi dhe;

- “sigurimi i masave dhe mjeteve efektive pér edukimin mediatik dhe
ndérgjegjésimi i pérdoruesve pér ato masa dhe mjete ndérmjet pérdoruesve”.

Ligji ofron kompetenca té€ qgarté pér Agjenciné pér sanksionimin e gjuhés sé
urrejties. Kompetenca éshté pércaktuar né nenin 6 (Kompetenca), ku paragrafi (1),
nénparagrafi 4 pércakton se organi rregullator
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"ndérmerr masa né pérputhje me kété ligj né rastet kur ka shkelje té dispozitave té kétij
Ligji ose té rregulloreve té miratuara né bazé té tij dhe kushteve dhe detyrimeve té lejeve."

Sipas nenit 23, nése Agjencia konstaton shkelje té€ dispozitave té kétij ligji, si dhe
akteve nénligjore té miratuara, si dhe kushteve dhe detyrimeve té pércaktuara né lejet
dhe aktet e tjera t& Agjencisé, Késhilli i Agjencisé, kundér botuesi té medias, ofruesi té
shérbimit mediatik audio dhe audiovizual sipas kérkesés, ofruesi té shérbimit té
platformés sé ndarjes sé videos ose kundér operatorit té rrjetit t&€ komunikimit elektronik
gé ritransmeton shérbim programor, t€ marré masat e méposhtme:

- té miratojé aktvendim pér shqiptimin e masés paralajmérim publik;

- té paraqesé kérkesé pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje né rastet kur
edhe pérkundér paralajmérimit publik, e njéjta shkelje pérséritet gjaté vitit;

- té miratojé vendim pér hegjen e lejes, ose

- té miratojé vendim pér zbatimin e procedurés pér fshirjen nga regjistri
pérkatés né pérputhje me ligjin.

Para miratimit t& vendimit pér shqiptimin e masés paralajmérim publik, Késhilli
duhet té kérkojé deklaraté me shkrim nga botuesi i medias lidhur me shkeljen e kryer.
Para miratimit t& vendimit pér heqgjen e lejes ose zbatimin e procedurés pér fshirje nga
regjistri pérkatés, Késhilli éshté i detyruar t&€ mbajé seancé publike gjaté sé cilés
pérfagésuesi i medias do té japé shpjegime dhe argumente pér aktivitetet dhe arsyet qé
kané guar deri né procedurat pér té cilat pérballet me masa te tilla.

Sé fundi, Ligji parashikon dénime, té cilat do té shgiptohen nga Gjykata nése
shkelen nenet 48, 144-v dhe 144-g.

Neni 147 parasheh gjobé prej 1.000 euro deri né 5.000 euro né kundérvleré né
denaré pér personin juridik dhe 500 euro pér personin pérgjegjés pér programin, si dhe
250 euro pér personin fizik ose tregtar i vetém pér shkelje té nenit 481°.

Neni 148 parasheh gjobé prej 2.500 euro deri né 3.000 euro né kundérvleré né
denaré pér personin juridik dhe 250 euro pér personin pérgjegjés pér programin, peér
personin pérgjegjés né subjektin juridik, personin fizik ose pér tregtar i vetém pér shkelje
té neneve. 144-v dhe 144-g té Ligjit.

4.2 Ligji pér Medial?

10Ky dénim éshté paraparé me Ligjin pér plotésimin e Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele
(“Gazeta Zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé€”, nr. 247/18).

11 igji pér media, i disponueshém né: https://avmu.mk/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD
%D0%B7%D0%B0 - %D0%BC%D0 % B5%D0%B4%D0%B8%D1%83%D0%BC%D0%B8/
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Pjesa e dyté e legjislacionit gqé rregullon sferén e medias éshté Ligji pér Media
(miratuar né vitin 2013 dhe i ndryshuar né 2014 dhe 2024).

Ai i referohet medias né pérgjithési, jo vetém shérbimeve mediatike audiovizuele
dhe garanton (neni 3) liriné e shprehjes dhe liriné e medias, kjo e fundit pérfshin né
vecanti: “liriné e shprehjes s& mendimit, pavarésiné e medias, liriné e pérzgjedhjes,
hulumtimit, publikimit, pérzgjedhjen dhe transmetimin e informacionit me qéllim
informimin e publikut, pluralizmin dhe diversitetin e medias, liriné e rrjedhés sé
informacionit dhe media e hapur pér mendime té ndryshme, besueshméria né pérmbaijtje
té ndryshme, qasje né informacion me karakter publik, respektimin e individualitetit
njerézor, privatésisé dhe dinjitetit njerézor, liriné e krijimit t&€ personave juridike pér
kryerjen e veprimtarsé pér informim publik, botimin dhe shpérndarja e medias sé shkruar
dhe mediave té tjera nga vendi dhe jashté vendit, prodhimin dhe transmetimin e
programeve audio/audiovizuele, pavarésia e redaktorit, gazetarit ose krijuesit té
pérmbajtjes ose bashképunétorét e programit dhe persona té tjeré, dhe né pérputhje me
rregullat e profesionit.."

Ai parashikon gjithashtu ndalime té veganta (neni 4) né lidhje me ndalimin e
publikimit dhe transmetimit té pérmbajtjes mediatike gé kércénon siguriné kombétare, nxit
pérmbysjen me dhuné té rendit kushtetues, thirrje pér agresion ushtarak ose konflikt té&
armatosur, "nxit ose pérhap diskriminim, intolerancé ose urrejtje né bazé té racés, gjinise,
religjionit ose kombésisé€”. Ashtu si Ligji pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele,
dhe Ligji pér Media pércakton se kéto ndalime duhet té jené né pérputhje me praktikén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kur u miratua ky Ligj, ai u pérafrua me Ligjin pér Shérbime Mediatike Audio dhe
Audiovizuele dhe Direktivén pér Shérbime Mediatike Audiovizuele té vitit 2010. Sigurisht
gé kéto dy dokumente kané evoluar me kalimin e kohés, ndaj kjo duhet t€ ndodhé edhe
me nenin 4 té Ligjit pér Media.

5. Qasja e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
lidhur me gjuhen e urrejtjes

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut u krijua né Strasburg né vitin 1959 nga
shtetet anétare té Késhillit t&€ Evropés me géllim té trajtimit t€ shkeljeve té supozuara té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ai miraton vendime bazuar né veganti né
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nenin 10 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriutt?dhe testit trepalésh nése
kufizimi i lirisé sé shprehjes éshté parashikuar me Ligj, nése ndjek njé géllim legjitim dhe
éshté i nevojshém né njé shogéri demokratike.

Gjykatés mund t'i drejtohet ¢do person privat apo organizaté gé mendon se té
drejtat e tyre njerézore jané shkelur nga shteti. Megjithaté, paraprakisht duhet té shteren
té gjitha mjetet juridike kombétare, kérkesa duhet té€ dorézohet né afat prej gjashté muajsh
pas marrjes sé vendimit pérfundimtar, ndérsa shkelja duhet té jeté kryer nga autoritetet
publike'.

Edhe pse rruga pér né Gjykaté ndonjéheré éshté shumé e gjaté dhe mund té
kalojné disa vite nga momenti i shkeljes sé té Drejtave t&€ Njeriut deri né paraqitjen e
kérkesés né Gjykaté, prapéseprapé ia vlen té aplikohet. Vendimi i Gjykatés éshté i
detyrueshém pér shtetin né fjalé, dhe kushdo qé e fiton ¢éshtjen ka té drejtén e
kompensimit t& harxhimeve dhe shpenzimeve. Komiteti i Ministrave éshté pérgjegjés pér
verifikimin nése shteti ka marré masat e duhura korrigjuese pér té pérmbushur detyrimet
gé rrjedhin nga aktgjykimi. Shumé shpesh, efektet anésore té vendimit té Gjykatés jané
modifikimi i legjislacionit kombétar, zhvillimi i sistemit ligjor dhe ndryshimi i politikés sé
prokuroris.

Gjykata ka njé detyré vecanérisht t& véshtiré sa heré qé shqyrton nése ka pasur
"gjuhé té urrejtjes" né njé rast té caktuar. Ai pérdor dy gasje t€ mundésura nga Konventa.
Qasja e paré bazohet né nenin 17, i cili pércakton ndalimin e abuzimit me té drejtat:

Asnjé dispozité né Konventé nuk do té interpretohet sikur nénkupton té drejtén e
njé shteti, grupi ose personi pér t'u pérfshiré né ndonjé aktivitet ose pér té kryer
ndonjé veprim qé synon shkatérrimin e ndonjé prej té drejtave dhe lirive

12 " Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit personal dhe pér té
marré e pér t€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje nga autoriteti publik dhe pavarésisht nga kufijté
shtetéror. Ky nen nuk i pengon Shtetet qé té japin leje pér puné pér ndérmarrjet e transmetimit,transmetime
televizive dhe kinematé.

Realizimi i kétyre lirive, duke qené se mbart me vete pérgjegjési, mund t'i nénshtrohet formaliteteve,
kushteve, kufizimeve ose gjobave té pércaktuara me ligji dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér parandalimin
e shqetésimeve ose veprave penale, pér shéndetin ose moralin, reputacionin ose té drejtat e té tjeréve, pér
mbrojtjen kundér zbulimit té informacionit konfidencial, ose pér té ruajtur autoritetin dhe paanshmériné e
gjyqésorit. " 14 Si té béni njé raport t& duhur? Shikoni:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=aplicants (qasur mé 25.09.2014)
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t€ pércaktuara né Konventé ose kufizimi i tyre né njé shtrirje mé té madhe se ajo
e parashikuar né Konventé."

Si pasojé, komentet g€ paragesin gjuhé té urrejties dhe mohojné vlerat themelore
té Konventés — né vecganti tolerancén, pagen sociale dhe mosdiskriminimin —
pérjashtohen nga mbrojtja e Konventés. Né raste té tilla kérkesa e paraqitur refuzohet si
e papranueshme.

Qasja e dyté ka té bé&jé me nenin 10 paragrafi (2):

“Realizimi i kétyre lirive (liria e shprehjes), duke gené se mbart me vete pérgjegjési,
mund t'u nénshtrohet formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose gjobave té
parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare, integriteti territorial ose rendit publik, pér mbrojtien
nga trazira ose vepra penale, pér shéndetin ose moralin, reputacionin ose té drejtat
e té tieréve, pér mbrojtien nga zbulimi i informacionit konfidencial ose pér ruajtjen
e autoritetit dhe paanshmérisé té gjyqésorit.”

Kjo qasje zbatohet kur fjalimi, megjithése éshté gjuhé urrejtjeje, nuk synon té
shkatérrojé vlerat themelore té€ Konventés. Gjykata vleréson me njé test trepalésh nése
ndérhyrja nga njé autoritet i caktuar kombétar parashihet me ligj, nése ka njé qgéllim
legjitim sipas kuptimit t&€ nenit 10 paragrafi (2) dhe né fund, nése ndérhyrja ishte e
nevojshme dhe proporcionale né njé shoqéri demokratike?!3.

Gjithashtu, mund té& ndodhé realizimi i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes té ndérthuret
me té drejta té tjera t€ mbrojtura nga Konventa. Né raste té tilla, Gjykata shqyrton nése
organi kombétar ka gjetur ekuilibér t€ pérshtatshém midis dy té drejtave, duke ruajtur
thelbin e té dy té drejtave. Té drejta té tilla kontradiktore mund té€ jené e drejta pér
respektimin e jetés private dhe jetés familjare t€ parashikuar né nenin 8 dhe ndalimi i
diskriminimit té parashikuar né nenin 1416

Gjaté vlerésimit té gjuhés sé urrejtjes, Gjykata vleréson disa aspekte té ndryshme.
Njé faktor i vetém nuk éshté vendimtar né njé rast té vecanté, por ndérveprimi ndérmjet
faktoréve té ndryshém. Né Memorandumin shpjegues né pérbérje t&€ Rekomandimit
CM/Rec (2022)16 pér lufén kundér gjuhés sé urrejties pérmend faktorét e méposhtém
(neni 32):14

13pPér mé shumé detaje shih: GJEDNJ, Udhézues pér nenin 10 té Konventés — Liria e Shprehjes,
pérditésuar mé 31.08.2022, §§ 61 - 107, i disponueshém né: https://rm.coe.int/guide - on - article - 10 - liria
e shprehjes - eng/native/ 1680ad61d6 (qasur mé 21.03.2024). '® Po aty, §§ 108 — 112.

14| disponueshém né : https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680a6891e
(qasur mé 21.03.2024)
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. pérmbaijtja e fjalimit (Leroj kundér Franceés, nr. 36109/03, 02.10.2008, §§ 38)

. konteksti politik dhe social né periudhén kur ndodhi gjuha e urrejties (Leroj
kundér Francés, cituar mé lart, né § 38); Delfi AS kundér Estonisé, nr. 64569/09,
16.06.2015, §§142 — 146; Peringek kundér Zvicrés, nr. 27510/08, 15.10.2015, § 205);

. synimi i folésit (Jersild kundér Danimarkés, nr. 15890/89, 23.09.1994, §§ 31
- 37);

. roli dhe statusi i folésit né shoqgéri (Ferret kundér Belgjikés, nr. 15615/07,
16.06.2009, nga §§ 63 e né vazhdim);

. ményra e shpérndarjes sé saj (Sava Terentjev kundér Rusisé, nr. 10692/09,
28.08.2018, § 79; Delfi AS kundér Estonisé, cituar mé lart, § 110; Stomakin kundér
Rusisé, nr. 52273/07, 09.05. 2018, § 131 dhe Jersild kundér Danimarkés, cituar mé lart,
§§ 32-33);

. ményra se si jané béré deklaratat dhe karakteri i tyre — i drejtpérdrejté ose i
térthorté — gé ¢on né pasoja t&é démshme, duke pérfshiré pashmangshmériné (Peringek
kundér Zvicrés, cituar mé lart, § 205; Sava Terentjev kundér Rusisé, cituar mé lart, §§ 32-
33);

. natyra dhe madhésia e publikut Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé, nr.
1813/07, 09.02.2012, §§ 51-58; Liliendal kundér Islandés, nr. 29297/18,
11.06.2020, §§ 38-39);

« karakteristikat e grupit té synuar, pér shembull, madhésia, shkalla e homogjenitetit,
cenueshmeéria e veganté ose historia e stigmatizimit, dhe pozicioni pérballé shogérisé né
térési (Budinova dhe Caprazov kundér Bullgarisé, nr. 12567/13 , 16.02.2021, §63) ).

Njé aspekt gé duhet t€ merret parasysh éshté ekuilibri ndérmjet kontekstit té
shprehjes dhe pérmbajtjes sé tij. Gjithashtu, Gjykata vleréson funksionin e parashtuesit
té kérkesés dhe rolin e tij/saj né shogéri, ku éshté béré shprehja, né ¢faré forme. Disa
nga gjyqgtarét e Gjykatés haptazii japin réndési mé té madhe kontekstit sesa pérmbaijtjes
kur vlerésojné gjuhén e urrejtjes?®. Megjithaté, né té gjitha rastet GJEDNJ sugjeron se
pérhapja e gjuhés sé urrejtjes duke pérdorur mjetet e komunikimit masiv mund té jeté

15Pér mé shumé detaje shih: Mario Ojthajmer, Mbrojtja e lirisé sé shprehjes: "Sfida né lidhje me gjuhén e
urrejties né praktikén gjyqésore té€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut", Kardozo zhurnal pér té
drejtén internacionale dhe komparative, 09.11.2009, faqge 15
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problematike!® sesa gjuha e urrejties né poezi, libra, postera, broshura et;.

Kur béhet fjalé pér dallimin midis njé politikani dhe njé personi privat, Gjykata éshté
e mendimit se “kufijté e kritikés sé pranueshme jané mé té gjera kur objektivi éshté njé
politikan sesa kur béhet fjalé pér njé person privat™’. Prandaj, politikanét duhet té tregojné
njé shkalle me té madhe tolerance pér kritikat gé marrin nga gazetarét dhe publiku i gjeré.

Qéndrimi i Gjykatés né lidhje me rastet e "gjuhés sé urrejtjes" qé pérfshin ndjenjat
fetare éshté si vijon: "ata qé vendosin té€ pérdorin liriné pér té manifestuar fené e tyre,
pavarésisht nése kété e béjné si pjesétaré té shumicés fetare apo pakicé€s, nuk mund té
presin né ményré té arsyeshme qé té pérjashtohen nga ¢do kritiké! Ata duhet té tolerojné
dhe pranojné mohimin nga bindjet e té tieréve, madje edhe pérhapjen nga té tjerét té
doktrinave qé jané né kundérshtim me besimin e tyre”. Né shumicén e vendimeve,
Gjykata vendosi se "nuk ka shkelje t&€ nenit 10" dhe mendon se kufizimi i lirisé sé
shprehjes nga shteti né fjalé ishte i nevojshém pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve. Né
raste té tjera, GJEDNJ ka konstatuar se nuk ka pasur shkelje té lirisé sé shprehjes dhe
ka pranuar gé disa shprehje gé mund té kené gené “tronditése” ose “fyese” nuk duhet té
kufizohen pér sa kohé gé nuk jané mjaftueshém ofenduese, toni fyes nuk i drejtohet
drejtpérdrejt besimtaréve té caktuar, shprehja nuk éshté fyese pér besimtarét si né lidhje
me simbolet e shenjta, nuk cénon té drejtat e besimtit pér t& manifestuar ose praktikuar
fené e tyre dhe nuk degradon besimin e tyre dhe konkretisht, nuk kané nxitur mungesé
respekti, urrejtje ose dhuné.

Gjykata vendosi se kufizimet e lirisé sé shprehjes jané té pranueshme vetém "nése
ato i pérgjigjen njé 'nevoje urgjente sociale™ dhe nése mijetet e pérdorura jané né
proporcion me qéllimin e ndjekur legjitim. Megjithaté, ai deklaroi se né kété drejtim,
autoritetet kombétare gézojné njé “kompetence diskrecionale” té caktuar, e cila ndryshon
nga rasti né rast dhe né ¢do rast GJEDNJ do ta mbikéqyré. Gjithashtu, GJEDNJ ka
pércaktuar se neni 10 zbatohet jo vetém pér "informacionet" ose "ideté" gé pranohen né
ményré té favorshme ose nuk konsiderohen fyese ose konsiderohen si indiferente, por
edhe pér "ata gé ofendojné, tronditin ose shqgetésojné shtetin ose ndonjé tjetér pjesé té
popullsisé”8.

Njé tjetér fakt qé Gjykata e merr seriozisht né konsideraté éshté nése “gjuha e
urrejties” éshté théné gjaté njé programi té drejtpérdrejé (live). Gjykata shqyrton né
vecanti nése autori kishte

shans pér té korrigjuar gjuhén gé pérdori. Prandaj, né rastin e deklaratave verbale té
dhéna gjaté njé debati t€ drejtpérdrejté televiziv, Gjykata thekson se parashtuesi i
kérkesés nuk ka pasur mundésiné té "riformulonte, . . , pastroj ose . . t'i térheqé ato para

16Po aty, faqe 14

"Manuali i Késhillit t&¢ Evropés mbi gjuhén e urrejtjes, Lista e té dhénave, Késhilli i Evropés, néntor 2008,
faqe 4.

18Po aty, faqe 3.
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se té béhen publike 1°. Ky format debati lejon "shkémbim mendimesh dhe madje edhe
debat né até ményré qé mendimet e shprehura té krijojné njé kundérpeshé té ndérsjellé
dhe debati t¢ mbajé vémendjen e shikuesve”?. Gjyqtarét e Gjykatés gjithmoné kané
parasysh se ekziston rreziku qé media "té béhet njé mjet pér pérhapjen e gjuhés sé
urrejties dhe promovimin e dhunés" 22,

19Pér mé shumé detaje, shih: Mario Ojthajmer, Mbrojtja e lirisé sé shprehjes: “Sfida e gjuhés sé urrejtjes né
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut’, Kardozo Revista e sé& drejtés
ndérkombétare dhe krahasuese, 09.11.2009, fage 14
20Po aty
21Pér mé shumé detaje, shih: géshtjen Surek dhe Ozdemir kundér Turgisé
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6. Praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér te
Drejtat e Njeriut mbi “gjuhén e urrejtjes”

Kuvendi i Magedonisé e ratifikoi Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né vitin
1997, duke pranuar jo vetém zbatimin e Konventés, por edhe praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér mé tepér, neni 48 i Ligjit pér Shérbime
Mediatike Audio dhe Audiovizuele, né paragrafin (2), pércakton se “ndalesat e veganta
nga paragrafi (1) té kétij neni do té jené né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.Prandaj, kétu do té prezantohen disa nga rastet qé
pérbéjné bazén e praktikés sé Gjykatés. Gjykata ka shumé raste qé mund té jené té
dobishme kur béhet fjalé pér pércaktimin e ekuilibrit midis lirisé sé shprehjes dhe abuzimit
té saj. Megjithaté, nuk mund té gjitha té pérshkruhen kétu dhe nuk mund té ofrohet njé
listé e ploté e vendimeve gjygésore. Megjithaté, njé listé e té€ dhénave té€ nevojshme pér
té marré mé shumé informacion mbi rastet e sipérpérmendura, si dhe pér rastet e tjera,
jepet si shtojcé e kétij udhézuesi. Té dhénat né lidhje me rastet e pérshkruara mé poshté
jané shénuar me

*

Té gjitha rastet jané té disponueshme né ueb-fagen zyrtare té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe né njé numér publikimesh gé& pérmbajné vendimet mé té
réndésishme dhe mé me ndikim? .

1. Hendisajd kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Handzside v. the United
Kingdom)

Né aktgjykimin pér ¢éshtjen Hendisajd kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata
konstatoi se ndalimi i vendosur nga autoritetet britanike né bazé té Ligjit té Publikimeve
té Pasjellshme mbi librin e titulluar Libri i Vogél i Kuq( Little Red School Book) ishte né
pérputhje me pérjashtimin e pércaktuar né nenin 10, paragrafi (2) , né lidhje me mbrojtjen
e moralit. Gjykata mé tej theksoi réndésiné e lirisé sé€ shprehjes né njé shoqéri
demokratike, duke deklaruar:

“Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet kyce té njé shoqérie té tillé, nj¢ nga
kushtet bazé pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu”. Sipas nenit 10,
paragrafi (2), ai zbatohet jo vetém pér

"informacione" ose "ide" qé pranohen ose konsiderohen né ményré té favorshme

25 Té¢ tilla si: GJEDNJ, Lista e té dhénave mbi gjuhén e urrejtjes, néntor 2023, e disponueshme né:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate speech eng (qasur mé 19.05.2024); pér informacion
mé té detajuar, shih gjithashtu: GJEDNJ, Udhézues pér nenin 10 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
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Njeriut — Liria e Shprehjes, pérditésuar mé 31.08.2022,i disponueshém né: https://rm.coe.int/quide - on -
article - 10 - liria - e - shprehjes - eng/native/1680ad61d6 (gasur né 19.05.2024)

Jofyese apo indiferente, por edhe pér ata qé fyejné, tronditin apo shqetésojné
shtetin apo njé pjesé té popullsisé. Té tilla jané kérkesat e pluralizmit, tolerancés
dhe mirékuptimit té gjeré dhe pa to nuk ka shoqéri demokratike”.

Ky éshté rasti mé i cituar deri mé sot, dhe né té Gjykata pér heré té paré thekson
rolin themelor té lirisé sé shprehjes né té gjitha shogérité demokratike, duke véné né dukje
se liria e shprehjes éshté “njé nga themelet kyge” té€ njé shoqérie demokratike. Gjithashtu,
Gjykata vuri né dukje se kjo liri "pérben njé nga kushtet themelore pér pérparimin dhe
zhvillimin e ¢do genie njerézore". Kjo qasje pérfshin njé nivel té larté t&€ mbrojtjes pér
"informacionet” ose "ideté" qé pranohen né ményré té favorshme ose konsiderohen
jofyese ose indiferente, si dhe pér ato g€ ofendojné, tronditin ose shgetésojné shtetin ose
pjesé té popullsisé".

Me akgjykimin pér Hendisajd kundér Mbretérisé sé Bashkuar pérfundimisht éshté
vendosur gur-themeli pér mbrojtien e fjalés politike i cili pérkufizohet si fjalim "i cili
ndjeshém kontribuon né shkémbimin e informacionit dhe ideve né njé shoqéri
demokratike" dhe gézon mbrojtje té forté nga Gjykata. Prandaj, Gjykata ka mé shumé
gjasa té pranojé kufizimet e vendosura pér llojet e tjera té té folurit sesa kufizimet e fjalimit
politik.

2. Jersild kundér Danimarkeés (Jersild v. Denmark)

Parashtruesi i kérkesés, njé gazetar, béri njé film dokumentar gé& pérmban
fragmente nga njé intervisté televizive gé ai realizoi me tre anétaré té njé grupi té rinjsh
gé e quanin veten "Xhaketa jeshile" (Greenjackets), té cilét bénin komente fyese dhe
néngmuese pér emigrantét dhe grupet etnike né Danimarké. Parashtruesi u akuzua pér
ndihmé dhe nxitje né shpérndarjen e komenteve raciste. Ai pretendoi se kishte shkelje té
sé drejtés sé tij té lirisé sé shprehjes.

Gjykata béri dallimin midis anétaréve té grupit “Greenjackets”, té cilét kishin béré
komente té hapura raciste, dhe z. Jersild, i cili kishte kérkuar té ekspozonte, analizonte
dhe shpjegonte kété grup té vecanté té rinjsh dhe té rishikonte “aspektet e vecanta té
¢céshtjes gqé tashmé ka gené subjekt i shgetésimit t&€ madh publik". Filmi dokumentar, né
térési, nuk kishte pér géllim propagandimin e mendimit racist dhe ideve raciste, por mé
tepér té informonte publikun pér njé céshtje sociale. Pér rriedhojé, Gjykata arriti né
pérfundimin se kishte shkelje t& nenit 10 (liria e shprehjes).
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3. Muslim Gunduz kundér Turgisé (Musliim Giinduz v. Turkiye)

Né kété rast, kundér z. Gunduz filloi procedimi penal pas paraqities sé tij, si
udhéheqgés i Tarikat Agzmendi - njé komunitet gé e pérshkruan veten si njé sekt islamik,
né njé program televiziv t& transmetuar nga kanali HBB. Programi u transmetua
drejtpérdrejt mé 12 gershor 1995 dhe zgjati rreth katér oré. Mé 1 prill 1996, Gjykata e
Sigurimit té Shtetit e shpalli fajtor pér nxitje té urrejties dhe armiqésisé pér shkak té
dallimeve fetare dhe e dénoi me dy vjet burg dhe gjobé. Gjykata zbuloi se ai i pérshkroi
institucionet moderne laike si "té pazota", kritikoi parimet laike dhe demokratike dhe
haptazi béri thirrje pér futjen e ligjit té Sheriatit. Z. Gunduz paraqiti njé kérkesé né
GJEDNJ, duke pretenduar se dénimi penal kundér tij shkelte nenin 10 t&€ Konventés.

Gjykata konstatoi se dénimi i ankuesit pérbénte njé ndérhyrje né té drejtén e tij pér
liriné e shprehjes. Njé ndérhyrje e tillé parashikohej nga Kodi Penal Turk dhe kishte njée
géllim legjitim — té parandalonte ¢rregullimin ose krimin dhe t&€ mbronte moralin dhe té
drejtat e té tjeréve.

Lénda “Gjuha e urrejtjes” né fjalé éshté béré né njé program live dhe i referohej njé
sekti, ndjekésit e té cilit kishin térhequr vémendijen e publikut. Z. Gunduz, ideté e té cilit
ishin tashmé té njohura pér publikun, u ftua né program pér té paraqitur sektin dhe
piképamijet e tij jokonformiste, duke pérfshiré piképamjen se vlerat demokratike jané té
papajtueshme me konceptin e Islamit. Tema ishte objekt i njé debati té gjeré né mediat
turke dhe pérfagésonte njé problem me interes té pérgjithshém. Disa nga komentet pér
té cilat gjykatat vendase e kishin dénuar kérkuesin vértetuan se ai kishte njé géndrim pa
kompromis ndaj institucioneve moderne né Turqgi dhe njé pakénaqgési té thellé me té.
Megjithaté, ato nuk mund té konsiderohen si thirrje pér dhuné apo "gjuhé urrejtjeje" té
bazuar né intolerancén fetare. Pér mé tepér, duke pasur parasysh kontekstin né té cilin
ato jané dhéné, kur peshohen interesat konkurruese té lirisé sé shprehjes dhe mbrojtjes
sé té drejtave té té tjeréve pér té pércaktuar nése ndérhyrja ishte e nevojshme pér géllimet
e nenit 10(2), gjykatat turke duhet t'i jepte mé shumé peshé pér t'i dhéné efekt faktit qé
aplikanti ishte i pérfshiré né ményré aktive né njé debat publik té gjallé.

Prandaj, Gjykata konfirmoi pa dyshim se fjalimi né fjalé propagandonte, nxiti ose
justifikonte urrejtjen e bazuar né intolerancé dhe nuk gézonte mbrojtjen e Gjykatés sipas
nenit 10. Megjithaté, sipas mendimit t& Gjykatés, thjesht mbrojtja e Sheriatit, pa u thirrur
né pérdorimi i dhunés pér ta vendosur até nuk mund té konsiderohet "gjuhé urrejtjeje".
Nga perspektiva e kontekstit,

Gjykata konstatoi se nuk ishte vértetuar bindshém se kufizimi ishte i nevojshém.

Pér géllimet e nenit 10, nuk kishte arsye té€ mjaftueshme pér té justifikuar ndérhyrjen
né té drejtén e kérkuesit pér liriné e shprehjes. GJEDNJ konstatoi shkelje té nenit 10 té
Konventés.

Né pérfundim té ¢éshtjes: megjithése ndalimi i gjuhés sé urrejtjes parashikohet me ligj,
dhe megjithése Gjykata u pajtua me gjykatén turke se ndalimi i programit ishte né
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pérputhje me ligjin turk, dhe arriti né pérfundimin se gjykatat kombétare kishin njé géllim
legjitim kur ata e ndaluan programin — megjithaté Gjykata konstatoi se veté ndalimi nuk
ishte i nevojshém né njé shogéri demokratike.

4. Delfi AS kundér Estonisé (Delfi AS v. Estonia)

Né aktgjykimin né c¢éshtjen Delfi AS kundér Estonisé€, Gjykata vendosi se nuk
kishte pasur shkelje té nenit 10 dhe se gjykatat estoneze kishin marré vendimin e duhur
kur kishin sjellé aktgjykim ndaj Delfi AS.

Céshtja thelbésore né kété rast jané detyrimet dhe pérgjegjésia e portaleve té
lajmeve online, té cilat ofrojné, né baza komerciale, njé platformé pér komentet e
pérdoruesve pér pérmbaijtjet e publikuara mé paré. Aplikanti, Delfi AS, i cili ofron njé portal
lajmesh komerciale, kundérshtoi pérgjegjésiné pér komentet fyese (p.sh., "Shteti i
Estonisé, i drejtuar nga mbeturinat (dhe) i financuar nga mbeturinat, sigurisht gé nuk
parandalon ose ndéshkon aktet antisociale té kryera nga mbeturinat) ." postuar nga
lexuesit nén njé prej artikujve té tyre né internet pér njé kompani transporti.

Gjykata ka konkluduar se pércaktimi i pérgjegjésisé pér Delfi nga gjykatat estoneze
pérbén njé kufizim té justifikuar dhe proporcional té lirisé sé shprehjes né portal. Kjo éshté
kryesisht pér shkak té natyrés ekstreme té komenteve g€ u postuan si reagim ndaj njé
teksti té publikuar nga Delfi né portalin e lajmeve komerciale t€ menaxhuar né ményré
profesionale. Pér mé tepér, hapat e ndérmarré nga Delfi pér té hequr menjéheré komentet
fyese pasi ato u postuan u konsideruan té€ pamjaftueshém.

Rasti Delfi nuk pérfshin forume té tjera né internet ku mund té shpérndahen
komente té paléve té treta, té tilla si buletinet online ose rrjetet sociale.

5. Mgjar Tartalomsolgaltatok Egiesulete dhe Indeks.hu Zrt kundér Hungarisé
(Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete and Index.hu Zrt v. Hungary)

Né aktgjykimin né rastin e Mgjar Tartalomsolgaltatok Egiesulete dhe Indeks.hu Zrt
kundér Hungarisé , Gjykata konstatoi shkelje té nenit 10, gé do té thoté se gjykatat
hungareze e kishin vendosur gabim Mgjar Tartalomsolgaltatok Egiesulete dhe Indeks.hu
ané pérgjegjés pér pérmbajtien e komenteve té postuara nén pérmbajtjen gé ata kané
ndaré ose krijuar.

Aplikantét (organ vetérregullues pér ofruesit e pérmbaijtjes sé internetit) - Mgjar
Tartalomsolgaltatok Egiesulete dhe Indeks.hu Zrt) shpérndajné pérmbaijtje dhe heré pas
here veté e krijuan, duke u dhéné pérdoruesve mundésiné pér té komentuar. Né gendér
té kétij rasti ishte pyetja nése paditésit ishin pérgjegjés pér komentet vulgare té postuara
né internet.

Té dy paditésit kundérshtuan vendimin e gjykatave hungareze pér t'i mbajtur ata
pérgjegjés pér komente kritike ndaj praktikave té biznesit té fageve té internetit té pasurive
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té paluajtshme. Gjykata konstatoi se portalet e lajmeve ishin pjesérisht pérgjegjése pér
komentet.

Megjithaté, Gjykata gjeti gabim pér shkak té mungesés sé njé testi té€ duhur
balancues. Gjykatat hungareze nuk arritén té peshonin si¢ duhet té drejtén e kérkuesve
pér liriné e shprehjes kundrejt té drejtés pér reputacion té fageve té internetit té pasurive
té paluajtshme. Domethénég, gjykatat automatikisht i kané shpallur komentet té paligjishme
pa e vlerésuar ndikimin e tyre aktual né reputacionin e fageve té internetit.

Ky rast ndryshon nga gjykimi né c¢éshtjen Delphi AS kundér Estonisé. Kétu,
megjithése komentet jané fyese, nuk ka prani té gjuhés sé urrejties apo dhunés si né
rastin e Delphi. Pérve¢ késaj, Indeh.hu, si njé media kryesore, ka njé interes ekonomik,
ndérsa MTE éshté njé organizaté jofitimprurése pa pérfshirje t&€ njohur ekonomike.

6. Sangez kundér Frances (Sanchez v. France)

Né céshtjen Sangez kundér Francés, Gjykata konstatoi se vendimi kundér kérkuesit
pér déshtimin e fshirjes s& menjéhershme té komenteve té paligjshme né Facebook nuk
cenonte té drejtén e tij pér liriné e shprehjes.

Aplikanti éshté njé politikan lokal i partisé franceze “Mbledhje Nacionale”
(“Rassemblement National”). Ai u gjobit nga gjykatat franceze pér nxitje té urrejties dhe
dhunés kundér muslimanéve pér déshtimin né fshirjen e komenteve islamofobike nga
palét e treta né profilin e tij né Facebook. Pasi u bé i vetédijshém pér ekzistencén e
komenteve islamofobike, aplikanti u kérkoi pérdoruesve té jené té vetédijshém pér
pérmbajtjen e komenteve té tyre.

Gjykata konstatoi né vendimin e saj se nuk kishte shkelje t& nenit 10. Né pérputhje
me "detyrimet dhe pérgjegjésité" gé Neni 10 mund t'i imponojé njé folési né rrethana té
caktuara, Gjykata theksoi pérgjegjésiné e politikanéve kur ata hapin njé forum publik pér
profilet e tyre té aksesueshme pér publikun e gjeré. Pérgjegjésia e pronarit té llogarisé
éshté né pérputhje me nenin 10 pér sa kohé gé sigurohet edhe pérgjegjésia e paléve té
treta gé kané postuar komente me urrejtie. Gjykata theksoi rrezikun e abuzimit nése
pronari i profilit nuk mbahet pérgjegjés. Mé pas, Gjykata zhvilloi disa faktoré pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé sé pronarit té profilit. Kéta faktoré pérfshinin (ndér
té tjera): natyrén dhe kontekstin e komenteve; numri i pérdoruesve né profil;
ndérgjegjésimi pér komentet e urrejties nga palét e treta; dhe statusin e pronarit té profilit
si personazh publik.

Duke kujtuar vendimin e saj né Delfi AS kundér Estonisé, Gjykata u shpreh se "muri"
i kérkuesit né Facebook nuk mund té krahasohej me "njé portal t¢ madh lajmesh té
menaxhuar né ményré profesionale, mbi baza komerciale".

7. Smajiq kundér Bosnjés dhe Hercegovinés (Smaji¢ v. Bosnia and
Herzegovina)
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Gjykata e shpalli t¢ papranueshme padiné e z. Smajiq kundér Bosnje dhe
Hercegovinés. Z. Smaiji¢ apeloi dénimin e vitit 2010 pér postime né internet né njé forum
publik né internet né njé fage interneti t€ quajtur Bosnaistorija. Vendimi kishte té bénte
me diskutimet rreth veprimeve té mundshme ushtarake kundér serbéve qé do té
ndérmerrnin boshnjakét né rast lufte dhe shképutjen e mévonshme té Republika Srpska.

Z. Smaijiq pretendoi se aktgjykimi shkelte té drejtén e tij pér liriné e fjalés, duke
pretenduar se ai kishte shprehur njé mendim pér njé ¢éshtje publike. Megjithaté, Gjykata
pranoi vendimin e gjykatave vendase. Gjykata konfirmoi hetimin e detajuar té ¢éshtjes sé
tij, duke theksuar pérdorimin e gjuhés jashtézakonisht fyese ndaj serbéve, njé temé e
ndjeshme né peizazhin etnik té& Bosnjés pas konfliktit.

8. Niks kundér Gjermanisé (Nix v. Germany)

Né aktgjzkimin e saj, Gjykata deklaroi se kérkesa e paraqitur nga z. Niks kundér
Gjermanisé ishte e papranueshme.

Z. Niks e ankimoi aktvendimin e kundér tij nga viti 2015 roguHa pér ndarjen e njé
postimi né blog me njé foto té liderit gjerman SS Hajnrih Himler me uniformé. Gjykatat
gjermane vendosén se zoti Niks kishte shkelur ligjin gé ndalonte shfagjen e simboleve té
organizatave jokushtetuese. Z. Niks pretendoi se vendimi shkelte té drejtén e tij pér liriné
e shprehjes sepse postimi kishte pér géllim té protestonte kundér diskriminimit ndaj
fémijéve emigranté.

Gjykata konfirmoi se mbrojtja e parashikuar né nenin 10 vlen edhe pér shprehjen e
lirisé sé fjalés né internet. Megjithaté, Gjykata ka theksuar gjithashtu se kufizimet e lirisé
sé fjalés mund té justifikohen né rrethana té caktuara, vecanérisht kur ato jané "té
nevojshme né njé shoqgéri demokratike" (neni 10 paragrafi 2). Historia e Gjermanisé me
simbolet naziste ishte njé faktor domethénés né kété rast.

Megjithése objektivi i deklaruar i zotit Nix éshté marré parasysh, né vendimin
pérfundimtar, Gjykata éshté dakord me vlerésimin e gjykatave gjermane. Pérdorimi i
imazhit t&€ Himlerit me njé svastiké, veganérisht pér té térhequr mé shumé vémendje,
konsiderohet njé arsye legjitime pér zbatimin e ligjit kundér simboleve té tilla. Gjykata, né
kété rast, arriti né pérfundimin se autoritetet gjermane kishin paraqitur njé justifikim
adekuat pér kufizimin e lirisé sé fjalés té z. Niks. Gjykatat gjermane vepruan brenda
"margjinés sé respektit" né marrjen e vendimit.

9. Kaboglu dhe Oran kundér Turqisé (Kaboglu and Oran v. Tirkiye)

Né céshtjen Kaboglu dhe Oran kundér Turqgis€, Gjykata vendosi se Turgia kishte
shkelur nenin 8.

Rasti ka té béjé me dy akademiké té cilét u pérballén me kércénime dhe gjuhé té
urrejties né artikujt e gazetave pasi parashtruan njé raport té geverisé pér té drejtat e
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pakicave dhe kulturore. Gjykatat turke hodhén poshté ankesat e tyre, duke pérmendur
mbrojtjen e lirisé sé shprehjes pér tekstet.

Gjykata theksoi seriozitetin e sulmeve. Fyerjet verbale dhe kércénimet pér sulme
fizike synonin té mbylinin heshtin akademikét, duke shkaktuar friké, ankth dhe
cenueshméri. Gjykata pranoi géllimin pér t'i poshtéruar dhe dekurajuar ata nga shprehja
e piképamjeve té tyre. Gjykata konstatoi se gjykatat turke nuk kishin arritur t& balanconin
si¢ duhet dy té drejtat. Gjykata hetoi nése liria e shtypit justifikonte démin e shkaktuar nga
gjuha e urrejties dhe dhuna e mundshme. Gjykatat vendase kané pércaktuar né ményré
joadekuate ekuilibrin ndérmjet té€ drejtés pér privatési té akademikéve dhe lirisé sé shtypit.

Vendimi thekson nevojén gé vendet evropiane t€ mbrojné liriné e shprehjes, por né
té njéjtén kohé té sigurojné gé ¢do individ t&€ mund té shprehé& mendimin e tij pa friké nga
kércénimet apo dhuna.

10. Tagijev dhe Husejnov kundér Azerbejxhanit (Tagiyev and Huseynov v.
Azerbaijan)

Gjykata vendosi né c¢éshtjen Tagijev dhe Husejnov kundér Azerbajxhanit se
Azerbajxhani kishte shkelur nenin 10. Céshtja kishte t& bénte me dy aplikanté té cilét u
dénuan pér nxitje té urrejties dhe armigésisé fetare né bazé té vérejtjeve pér Islamin né
njé artikull té vitit 2006. Ky tekst krahasoi vlerat e Peréndimit dhe Lindjes duke folur né
ményré néngmuese pér Islamin, gjé gé provokoi kritika té€ forta nga grupet fetare dhe nxiti
njé udhéheqés fetar té léshonte njé fetva.

Gjykata vlerésoi se né aktgjykim mungonte arsyetimi. Gjykata argumentoi se teksti
kontribuoi né njé debat publik rreth rolit t€ fesé né shoqéri. Gjykata kritikoi mbéshtetjen
né vetém njé raport kur arriti né pérfundimin se vérejtjet ishin té urryera. Raportit i
mungonte konteksti dhe nuk arrinte njé ekuilibér midis shprehjes sé liré dhe respektit pér
besimet fetare. Gjykatat vendase nuk e kishin marré parasysh kété ushtrim balancimi.

Ky rast nxjerr né pah réndésiné e mbrojtjes sé lirisé sé fjalés, edhe kur flitet pér fené.
Kritika dhe krahasimi i ideve duhet t€ lejohen si pjesé e diskursit publik.

11. Kilin kundér Rusisé (Kilin v. Russia)

Né ¢éshtjen Kilin kundér Rusisé, Gjykata vendosi se dénimi i kérkuesit pér nxitje té
dhunés ndaj jo-ruséve nuk pérbén shkelje té nenit 10, sepse konsiderohej "i nevojshém
né njé shogéri demokratike".

Aplikanti u dénua pér nxitje publike t&€ dhunés dhe mosmarréveshjeve etnike pér
shkak té regjistrimeve video dhe audio gé u béné té aksesueshme pérmes njé rrjeti social
(VKontakte). Akuzat ndaj tij kishin t€ bénin me publikimin dhe ndarjen e videove dhe
audiove me pérmbajtie raciste (“dokumentar tallés”, ““mocking documentary”,
“‘mockumentary”). Kéto materiale pérfshinin tema neo-naziste, sharje racore dhe thirrje
pér ekstremizém.
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Gjykata pranoi se shpérndarja e pérmbajtjes sé paléve té treta né platformat e
mediave sociale éshté njé formé e zakonshme e komunikimit dhe ndérveprimit social, e
cila jo gjithmoné i shérben njé géllimi specifik komunikues, veganérisht kur personi nuk
jep ndonjé koment shoqérues ose tregues té piképamjeve té tij mbi pérmbaijtjen.
Megijithate, gjykata pranoi se njé ndarje e tillé ende mund té ndikojé potencialisht né
ndérgjegjésimin e publikut.

Aplikanti nuk dha asnjé shpjegim se pse ky material i paligjshém ishte i
disponueshém né profilin e tij VKontakte. Gjykata konstatoi se nuk kishte indikacione se
kérkuesi synonte té kontribuonte né ndonjé diskutim publik duke shpérndaré thjesht
materialin né profilin e tij.

12. Lenis kundér Greqisé (Lenis v. Greece)

Né vendimin e saj, Gjykata e shpalli t&¢ papranueshme kérkesén e z. Lenis kundér
Greqisé.

Z. Lenis, pérfagésues i larté i Kishés Ortodokse Greke, u dénua pér nxitje té urrejtjes
dhe diskriminimit pasi publikoi njé tekst homofobik né blogun e tij personal né dhjetor
2015. Ai e prezantoi homoseksualitetin si njé "shkelje shogérore”, njé "mékat", dhe i quajti
homoseksualét "mbeturinat e shoqérisé". Teksti éshté marré nga shumé fage interneti,
organizata lajmesh dhe platforma t&€ mediave sociale. Né até kohé&, parlamenti grek ishte
né procesin e propozimit té njé ligji pér té futur bashkimet civile pér ciftet e té njéjtit seks.

Z. Lenis pretendoi se liria e tij e shprehjes sipas nenit 10 ishte shkelur, megjithate,
Gjykata zbatoi nenin 17 dhe e shpalli kérkesén té papranueshme. Ai zbuloi se z. Lenis
ishte pérpjekur té abuzonte me liriné e shprehjes pér géllime gé ishin gartésisht né
kundérshtim me vlerat e Konventés.

Vendimi éshté domethénés sepse shénon rastin e paré té aplikimit t€& nenit 17 ndaj
gjuhés homofobike té urrejtjes.

13. Peringek kundér Zvicrés (Peringek v. Switzerland)

Gjykata konstatoi se kérkuesi, kryetari i Partis€ sé Punétoréve Turke, nuk kishte
abuzuar me té drejtat e tij sipas nenit 17 dhe arriti né pérfundimin se kishte pasur shkelje
té nenit 10.

Céshtja ka té béjé me njé aktvendim penal té aplikantit pér sfidimin publik té
gjenocidit té popullit armen. Aplikanti, gjaté disa konferencave (pér shtyp) né Zvicér, e
cilésoi gjenocidin si "njé génjeshtér ndérkombétare nga imperialistét e BE-sé dhe SHBA-

se".

Gjykata vendosi se kérkuesi ishte i pérfshiré né njé diskutim pér njé temé me
interes publik dhe se vérejtjet e tij nuk arrinin nivelin e nxitjes sé urrejtjes ose
intolerancés. Gjykata u thirr né parimet e saj ligjore ekzistuese né mohimin e Holokaustit.
Kéto parime pérfshijné deklarata qé e portretizojné Holokaustin si njé génjeshtér ose
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trillim. Megjithaté, Gjykata theksoi se vlerésimi i saj nése duhet té ndérhyjé né deklaratat
pér ngjarjet historike béhet rast pas rasti. Ky vlerésim merr parasysh natyrén dhe
ndikimin e mundshém té deklaratave té tilla, s€ bashku me kontekstin né té cilin ato jané
béré. Gjykata vlerésoi se vendi né té cilin personi i béri kéto deklarata (Zvicra) nuk
karakterizohej nga tensione té larta dhe deklaratat nuk e vuné né dyshim dinjitetin e
armenéve né masén qé kérkohej ndjekja penale.
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7. Gjuha e urrejtjes online

Vitet e fundit, gjuha e urrejties éshté pérhapur gjithnjé e mé shumé né internet.
Parandalimi dhe luftimi i gjuhés sé urrejtjes né internet pérbén njé sfidé té vecanté, sepse
si kurré mé paré, ajo mund té pérhapet né té gjithé botén né vetém pak sekonda.

Lidhur me kété, Rekomandimi CM/REC(2022)16 pranon se ndérmjetésuesit e
internetit luajné njé rol gendror né funksionimin e komunikimit né internet dhe né
hapésirén online. Termi ndérmjetésues né internet pérkufizohet si njé spektér i gjere, i
larmishém dhe me rritje té shpejté pjesémarrésish qé lehtésojné ndérveprimet ndérmjet
individéve dhe subjekteve juridike né internet duke ofruar dhe kryer njé séré funksionesh
dhe shérbimesh. Disa lidhin pérdoruesit me internetin, mundésojné pérpunimin e
informacionit dhe t&€ dhénave, ose ofrojné shérbime té bazuara né ueb, duke pérfshiré
pérmbajtjen e krijuar nga pérdoruesit. Disa mbledhin informacione dhe mundésojné
kérkimin, ato ofrojné akses né pérmbaijtjen dhe shérbimet e hostit dhe indeksimit té krijuar
dhe/ose té operuara nga palé té treta. Disa prej tyre lehtésojné shitjen e mallrave dhe
shérbimeve, duke pérfshiré shérbimet audiovizive, dhe mundésojné transaksione té tjera
tregtare, pérfshiré pagesat. Mediat tradicionale mund té ofrojné gjithashtu shérbime
ndérmjetése, pér shembull, kur ofrojné hapésiré né platformén e tyre pér pérmbajtje té
krijuar nga pérdoruesit — té tilla si komentet.

Shtetet anétare duhet té pércaktojné dhe pércaktojné rolet dhe pérgjegjésité e
ndérmjetésve online, detyrat dhe pérgjegjésité e aktoréve shtetéroré dhe joshtetéroré né
trajtimin e gjuhés sé urrejties. Né vecanti, procedurat dhe kushtet pér hegjen e njé
pérmbajtjeje té tille, si dhe rregullat pérkatése pér pérgjegjésiné dhe llogaridhénien, té
pércaktuara pér ndérmjetésit né internet, duhet té jené transparente, té qarta dhe té
parashikueshme dhe t'i nénshtrohen procedurave té duhura. Ofruesit e shérbimeve duhet
t'u garantojné pérdoruesve té tyre té drejtén pér njé zgjidhje efektive pérmes njé
mbikéqyrjeje transparente dhe njé mekanizmi ankesash né kohé, té aksesueshme dhe té
drejté, i cili pérfundimisht i nénshtrohet shqyrtimit t&€ pavarur gjygésor.

Shtetet anétare duhet té€ pércaktojné me ligj gé ndérmjetésit online duhet t€ marrin
masa efektive pér té pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tyre. Né pérgjithési, detyrat
dhe pérgjegjésite ligjore té ndérmjetésve online duhet té pérbéhen nga:bp3o
npouecunpare Ha U3BeLLTamTe 3a roBop Ha ompasa:

. Heqgja e gjuhés sé urrejtjes pa anulim;

. Arsyetim i arsyeve pér vendimet e tyre individét dhe institucionet e
interesuara;

. Sigurimi i provave té gjuhés sé urrejtjes té ndaluar sipas kodit penal;
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. Raportimi i rasteve té gjuhés sé urrejties gé pérbéjné krim tek autoritetet
kompetente;

. Referimi i rasteve té paqarta dhe komplekse tek organet vetérregulluese dhe
bashkérregulluese;

. Marrja e masave té pérkohshme té tilla si hegja e pérparésive ose
kontekstualizimi.

Kur hartojné, interpretojné dhe zbatojné kuadrin ligjor né lidhje me pérgjegjésiné e
ndérmjetésve online, Shtetet Anétare duhet t€ marrin parasysh dallimet thelbésore né
madhésing, natyrén, funksionin dhe strukturén organizative t&é ndérmjetésve online. Pér
mé tepér, legjislacioni né shtetet anétare né lidhje me gjuhén e urrejtjes duhet té€ pérfshijé
rregulla dhe procedura pér bashképunim efektiv ndérmjet aktoréve shtetéroré dhe
joshtetéroré, njé sistem pér zbulimin e informacionit t& abonentéve, raporte mbi gjuhén e
urrejtjes si nga shtetet anétare ashtu edhe nga ndérmjetésit e internetit, si dhe vlerésime
té rregullta dhe pérmirésime té sistemeve té moderimit t& pérmbaijtjes.

Né pérputhje me Rekomandimin CM/REC(2022)16, Gjykata njeh rolin ky¢ té
internetit né pérhapjen e fjaléve té paligishme, duke pérfshiré shpifien, gjuhén e urrejtjes
dhe gjuhén qé nxit dhunén. Pérmbajtja online mund té€ shpérndahet si kurré mé paré,
globalisht, né vetém pak sekonda dhe me rrezikun e mundshém pér té€ mbetur né
dispozicion pérgjithmoné né internet. Rreziku i démtimit nga pérmbajtjia dhe komunikimet
e publikuara né internet né lidhje me ushtrimin dhe gézimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut éshté sigurisht mé i larté se ai i medias sé shkruar; prandayj, kur vlerésohet ndikimi
i mundshém i njé publikimi né internet, éshté thelbésore té pércaktohet shtrirja e shtrirjes
Sé€ tij pér publikun (Sava Terentjev kundér Rusisé€, 2028, § 79; Delfi AS kundér Estonisé,
§ 133).

Megijithaté, Gjykata pranoi se njé rrjet elektronik gé u shérben miliarda pérdoruesve
né nivel global nuk éshté dhe potencialisht nuk do t'i nénshtrohet té€ njéjtit rregullim dhe
kontroll dhe se politikat qé rregullojné riprodhimin e materialeve nga media e shkruar dhe
né internet mund té ndryshojné. Né pérputhje me karakteristikat specifike té teknologjisé,
rregullat e zbatueshme pér botimet e shtypura mund té€ kené nevojé té pérshtaten pér té
garantuar mbrojtien dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore (Kolegiumi
redaktues i Pravoje Delo dhe Shtekel kundér Ukrainés, 2011, § 63).

Megjithateé, parimet e pérgjithshme té zbatueshme pér botimet tradicionale
zbatohen edhe né internet. Pér té vlerésuar peshén e interesit té aplikantit né ushtrimin e
té drejtés sé tij pér liriné e shprehjes, duhet té vlerésohet natyra e deklaratés, si dhe
konteksti, duke marré parasysh té gjithé faktorét pérkatés kontekstualé.

Duke pasur parasysh efektet e komunikimit masiv, kur vendoset pér shkallén e
seriozitetit, duhet té merren parasysh edhe karakteristikat specifike té€ internetit
(Arnarsson kundér Islandés, 2027, § 37). Kur vlerésohet ndikimi i mundshém i njé
publikimi né internet, éshté thelbésore té pércaktohet shtrirja e shtrirjes sé tij tek publiku,
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pasi shtrirja, dhe rrjedhimisht ndikimi i mundshém, i njé deklarate té publikuar né internet
me njé lexues té vogél nuk éshté sigurisht e njéjté me até té njé deklarate té publikuar né
faget e internetit t€ zakonshme ose shumé té vizituara. (Sava Terentjev kundér Rusisé€,
2028, § 79). Né té njéjtén kohe, Gjykata véren veganérisht se, né realitet, miliona
pérdorues té internetit postojné komente né internet ¢do dité dhe shumé nga kéta
pérdorues shprehen né njé ményré qé mund té konsiderohet fyese apo edhe shpifése.
Ndérsa komentet né internet mund té jené padyshim fyese, né té njéjtén kohé, ato mund
té konsiderohen si pak mé shumé se "abuzimi vulgar” i llojit t&€ zakonshém né komunikimin
né shumé portale té internetit dhe qé, né veganti, politikanét do té pritej ta toleronin (Tamiz
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 81).

Pér sa i pérket karakteristikave specifike té disa mediave online, Gjykata véren se
pérdorimi i butonit "Pélgeje" nuk mund té konsiderohet se ka té€ njéjtén peshé si
shpérndarja e pérmbajtjes. Pér mé tepér, ai konstatoi se ishte e réndésishme nése
aplikantét ishin personazhe publike apo jo, si dhe nése klikimi i tyre “Pélqeje” vihej re nga
njé numeér i madh pérdoruesish né rrjetet sociale ose nése mund té kishte provokuar
ndonjé pasojé té démshme né vendin e punés sé kérkuesit (Melike kundér Turqisé, nr.
35786/19, 15.06.2025 — §3 — 2021).

Pér sa i pérket pérgjegjésisé sé botuesit pér pérmbajtjen e paléve té treta, Gjykata
vleréson se pérgjegjésia gé i atribuohet njé portal lajmesh né internet mund té ndryshojé
né njé masé té caktuar nga pérgjegjésia e njé botuesi tradicional (Delfi AS kundér
Estonisé, 2015, § 113). Gjykata ishte e kujdesshme té dallonte pérgjegjésiné e portaleve
té lajmeve nga forumet e tjera né internet ku pérmbajtja e pérdoruesve mund té
shpérndahet, pér shembull, njé platformé e mediave sociale ku platforma nuk merr asnjé
vendim editorial (Delfi AS kundér Estonisé, 2015, §§ 115-116).

Mbrojtja e gazetaréve né raport me c¢éshtjet me interes té pérgjithshém, si dhe
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né kété drejtim, luan njé rol vecanérisht té& réndésishém,
duke pasur parasysh ndikimin qé kané mediat. Né kontekstin e sasisé sé€ madhe té
informacionit qé garkullon népér mediat tradicionale dhe elektronike, duke pérfshiré njé
numeér gjithnjé né rritje té subjekteve, monitorimi i respektimit té etikés gazetareske merr
njé réndési shtesé (Stol kundér Zvicrés, 2007, §§ 103-104).

Né lidhje me sistemin e njoftimit dhe heqgjes sé pérmbajtjes, Gjykata konstatoi se
nése shogérohet me procedura efektive qé lejojné njé reagim té shpejté, ai né shumé
raste mund té funksionojé si njé mjet i pérshtatshém pér balancimin e té drejtave dhe
interesave té té gjitha paléve té pérfshira. Megjithaté, né rastet kur komentet e
pérdoruesve té paléve té treta marrin formén e gjuhés sé urrejties dhe kércénimeve té
drejtpérdrejta ndaj integritetit fizik té€ individéve, té drejtave dhe interesave té té tjeréve
dhe shoqérisé né térési, ata mund t'u japin té drejté Shteteve Kontraktuese gé té mbajné
pérgjegjés portalet e lajmeve né internet nése nuk kané marré masa pa vonesé peér té
hequr komentet gé jané qartésisht té paligishme, edhe pa u njoftuar nga palét e treta
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(Mgjar Tartalomsolatatok Egiesulete dhe Deh. Hu Zrt kundér Hungarisé, § 91, 2015, §
159; 2016, § 91; Delphi AS kundér Estonisé, 2015, § 159).

Sé fundi, kur autoritetet zgjedhin té bllokojné aksesin né njé faqe interneti pér té
parandaluar fjalimin e paligjshém, ata duhet t&€ marrin parasysh, ndér elementé té tjeré,
faktin g€ njé maseé e tillé e bén té paarritshme njé sasi té¢ madhe informacioni. Prandaj,
éshté e mundur gé té kufizohen né ményré thelbésore té drejtat e pérdoruesve té
internetit, duke pasur késhtu njé efekt té réndésishém kolateral (Ahmet Juldirim kundér
Turqisé, 2012, § 66; Engels kundér Rusisé, 2020, § 33).

Né kuadér té Bashkimit Evropian, Rregullorja e Shérbimeve Dixhitale (DSR) sé
bashku me Rregulloren e Tregjeve Dixhitale synojné té krijojné njé mjedis dixhital mé té
sigurt ku té drejtat themelore té€ pérdoruesve mbrohen dhe té krijojné njé fushé loje té
barabarté pér bizneset. GDPR pérmban detyrime té€ ndryshme pérputhshmérie pér ¢do
ofrues shérbimi ndérmjetés gé ofron shérbimet e tij né BE. Si rregullore, RDU éshté
drejtpérdrejt e aplikueshme né té gjitha shtetet anétare té BE-sé nga 17.02.2024. GDPR
pérafron plotésisht rregullat e zbatueshme pér shérbimet e ndérmjetésimit né tregun e
brendshém me synimin pér té siguruar njé mjedis té sigurt, t&€ parashikueshém dhe té
besueshém né internet, duke adresuar shpérndarjen e pérmbajtjeve té paligjshme né
internet, si dhe rreziget shogérore gé mund té lindin nga shpérndarja e dezinformatave
ose pérmbaijtjeve té tjera.

Njé element kyg i NZHR-sé éshté detyrimi pér té krijuar njé mekanizém raportimi
dhe veprimi (neni 16). Ofruesit e shérbimeve té pritjes duhet té krijojné mekanizma njoftimi
dhe veprimi lehtésisht t& aksesueshém dhe migésoré pér pérdoruesit gé lehtésojné
raportimin e informacionit specifik g€, sipas palés gé raporton te ofruesi i shérbimit prités,
pérbén pérmbaijtje té€ paligjshme ("njoftim"), mbi bazén e té cilit ofruesi i shérbimit do té
vendosé nése éshté dakord ose nuk pajtohet me até vlerésim dhe nése déshiron té heqé
ose ¢gaktivizojé aksesin né até pérmbaijtje (ndikim). Dispozitat né GDPR nuk i referohen
shprehimisht gjuhés sé urrejtjes, por konceptit t&€ pérmbaijtjes sé paligjshme gé pérmban
¢do informacion gé nuk éshté né pérputhje me ligjin e BE-sé ose té Shtetit Anétar.

Platformat shumé té€ médha né internet dhe motorét e kérkimit (p.sh. Iks,
Facebook, YouTube, TikTok dhe Instagram) me mé shumé se 45 milioné pérdorues
mujoré né BE jané té detyruara gjithashtu té zbatojné menaxhimin e rrezikut né lidhje me
té ashtuquajturat rrezige sistemike gé rriedhin nga dizajnimi ose funksionimi i shérbimit té
tyre (nenet 34 dhe 35). Pérveg shpérndarjes sé pérmbajtjeve té paligjshme, rreziget
sistematike lidhen edhe me efektet negative né proceset demokratike, debatin qytetar
dhe proceset zgjedhore, si dhe ¢do pérdorim manipulues té sistemeve. Rreziget
sistematike mund té pérfshijné gjithashtu dezinformata gé bien nén pragun pér pérmbaijtje
té paligishme ("pérmbajtie e tmerrshme por e ligishme"). Megijithaté, ofruesit e
shérbimeve ndérmjetése nuk duhet t'i nénshtrohen monitorimit né lidhje me detyrimet gé
jané té natyrés sé pérgjithshme (neni 8). Asgjé né RDU nuk duhet té interpretohet si
imponim i njé detyrimi té pérgjithshém pér té monitoruar ose njé detyrim i pérgjithshem
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pér té konstatuar né ményré aktive faktet, ose si njé detyrim i pérgjithshém pér ofruesit e
shérbimeve pér t& marré masa proaktive né lidhje me pérmbaijtjen e paligjshme.

Pér té zbatuar detyrimet e RDU, Komisioni Evropian eshté kryesisht pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e ofruesve té shérbimeve té platformave shumé té médha né internet dhe
motoréve té kérkimit. Pér té gjithé ofruesit e tjeré té shérbimeve, kompetencat e Shteteve
Anétare varen nga institucioni kryesor i ofruesit. Pér shkak té qasjes sé& saj té
harmonizuar, Shtetet Anétare nuk kané nevojé té miratojné ose mbajné kérkesa shtesé
né nivel kombétar né lidhje me ¢éshtjet qé pérfshihen né objektin e RDU

Lidhur me ndikimin e "influensereve", Késhilli i Bashkimit Evropian dha pérfundime
mbi ményrat pér t€ mbéshtetur influencuesit si krijues té pérmbajtjes né internet né BE.
Theksohet se ndikuesit, duke iu referuar krijuesve online qé postojné pérmbajtje né
mediat sociale dhe platformat e ndarjes sé videove, kané njé ndikim né rritie né
pérmbajtjen dhe informacionin online gé njerézit konsumojné ¢do dité. Edhe pse ky
ndikim éshté shpesh pozitiv, ai mund té jeté sérish i démshém, si pér individét né aspektin
e shéndetit té tyre mendor, ashtu edhe né nivel shogéror né fusha té tilla si demokracia.
Ndikimi i influenserve shtrihet garté pértej aktiviteteve té tyre komerciale, pasi mund té
ndikojé gjithashtu né qgéndrimet, vlerat dhe opinionet politike demokratike, si dhe
shéndetin, géndrimet personale dhe vendimet e karrierés. Né konkluzionet e tij, Késhilli
inkurajon shtetet anétare gé té punojné me ndikuesit dhe organizatat e tyre advokuese
né zhvillim pér té siguruar gé ata jané té vetédijshém pér rolin e tyre né ekosistemin e
medias dhe legjislacionin gé zbatohet pér ta. Késhilli i bén thirrje Komisionit dhe Shteteve
Anétare qé té zhvillojné politika dhe instrumente pér té stimuluar sjelljen e pérgjegjshme
nga ndikuesit dhe pér té mbéshtetur zhvilimin e organeve ose mekanizmave
vetérregullues. Eshté e nevojshme té mundésohet pérfshirja e influenserve né zhvillimin
e atyre aspekteve té€ politikave mediatike qé mund té ndikojné tek ata, duke pérfshiré
rritien e pérdorimit té inteligjencés artificiale.
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8. Udhézime per monitorimin e gjuhes se urrejtjes

Gjaté pércaktimit t& gjuhés sé urrejtjes, organe té shumta rregullatore né fushén
audiovizuele péerdorin kriteret e pércaktuara né Planin e Veprimit t& Rabatit, praktiken
gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) dhe gjykatat
kombétare si parime udhézuese.

Sfida kryesore pér rregullatorin audiovizual kur merret me ndalimin e gjuhés sé
urrejties né shérbimet e mediave audiovizive lineare dhe jolineare nén juridiksionin e tij
éshté té pércaktojé se si té vendosé kufirin midis formave té fjalés publike (fyese, vulgare,
poshtéruese, etj.) gé duhet té tolerohen né njé shoqgéri demokratike dhe té folurit gé& duhet
té ndalohet dhe té€ dénohet dhuna e grupeve dhe té drejtat e individit dhe krimit.

Duke marré parasysh rrethanat politike, historike, sociale dhe ekonomike né nivel
kombétar, duke njohur réndésiné e formave té lejueshme té lirisé sé shprehjes, vlerésimet
duhet té béhen rast pas rasti, duke zbatuar Planin e Veprimit t&€ Rabatit si njé kornizé
udhézuese, e cila mbulon: (1) kontekstin social dhe politik, (2) statusin e folésit, (3) ndaj
pérmbaijtjes sé fjalimit (3) ndaj audiencés fushéveprimi i shpérndarjes sé tij dhe (6) gjasat
e démtimit, duke pérfshiré pashmangshmériné.”

GJEDNJ dhe gjykatat e brendshme gjithmoné i bazojné vendimet e tyre né
rrethanat specifike té ¢do rasti individual. Kjo do té thoté se ka shumé faktoré vendimtaré
g€ duhen marré parasysh kur vihet “...vija ndarése midis asaj gé lejohet dhe asaj gé nuk
lejohet: né fakt éshté njé grup elementésh té€ ndryshueshém gé duhet té kombinohen né
ményré specifike pér ¢do rast.”??

Véshtirésité dhe dilemat gé lidhen me vlerésimin e njé komunikimi té caktuar publik
si njé fjalim qé duhet té€ ndalohet lindin nga fakti se “gjuha e urrejtjes” nuk shprehet
gjithmoné né formé eksplicite, por éshté e pranishme edhe né deklarata gé shikohen
ndryshe nga grupe té€ ndryshme shogérore apo kulturore. Provat kérkimore tregojné se
ndonjéheré edhe mesazhet gé pérmbajné forma té nénkuptuara té stereotipizimit té
grupeve té ndryshme etnike, fetare ose té tjera kulturore mund té shkaktojné dhuné dhe
ngacmim.

Qéllimi kryesor i Udhézimeve té paragitura mé poshté éshté t'i ofrojé Agjencisé pér
Shérbime Mediale Audio dhe Audiovizuele njé pasqyré té shkurtér té parimeve ose
metodologjive bazé qé duhen ndjekur gjaté zbulimit dhe analizimit t& mesazheve té
shpérndara pérmes shérbimeve mediatike audiovizive lineare dhe jolineare né lidhje me
ndalimin e nxitjes sé urrejtjes té pércaktuar né Ligjin pér Shérbimet Audiovizive. Dispozitat
e Ligjit jané té harmonizuara me nenin 6 té Direktivés sé AVMS dhe i ofron Agjencisé

22 Shih fq. 24 té manualit t€ gjuhés sé urrejties té Késhillit té Evropés. Né dispozicion né:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/publications/hate_speech _en.pdf (t&€ aksesuara né
19.05.2024).
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bazén ligjore pér parandalimin e pérhapjes sé gjuhés sé urrejties né shérbimet e AVMS.
Kéto dispozita aktualisht zbatohen né praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe gjykatave vendase ose jané pérpunuar né forma té ndryshme né
udhézime, manuale dhe dokumente té tjera té publikuara nga organizatat
ndérkombétare.?®

8.1 Cili ka gené konteksti i shprehjes?

Céshtja e paré gé gjykata merr parasysh kur vleréson praniné e "gjuhés sé urrejtjes" né njé rast
t¢ vecanté éshté vlerésimi gjithépérfshirés i kontekstit t& shprehjes. ¢ . Cdo analizé
kontekstuale duhet ta vendosé "mesazhin" specifik brenda kontekstit mé té gjeré
shoqéror dhe politik né té cilin u krijua dhe u shpérnda mesazhi. Raportet e mediave qé
pérmbajné shpesh mesazhe gé béjné thirrje pér dhuné ndaj individéve ose grupeve gé u
pérkasin komuniteteve té ndryshme do té kishin pasoja t€ ndryshme né kontekste té
ndryshme. Ka vende me njé histori té€ gjaté tensionesh ndéretnike dhe ndérfetare ose me
mjedise sociale mé konservatore dhe autokratike. Nga ana tjetér, ka vende me njé histori
politike mjaft pagésore dhe njé nivel mé té larté tolerance ndaj komuniteteve t&€ ndryshme
dhe opinioneve té kundérta né shoqéri.

Prandaj, analizat e rrethanave historike, politike dhe sociale né vend duhet té japin
pérgjigje pér pyetjet e méposhtme:

- A ka histori konflikti né shogéri? Cila éshté situata aktuale né vend? A ka
ende konflikte apo tensione pas konfliktit ndérmjet grupeve pérkatése? Cilat jané
incidentet e fundit t&€ dhunés qé rezultuan nga shembuij té€ tjeré té nxitjes sé urrejtjes?
A ka faktoré té tjeré rreziku né shogéri gé mund té ¢ojné né dhuné ndaj njé grupi té
caktuar?

- A mbrohen té gjitha grupet e shogérisé né ményre té barabarté né nivel ligjor
dhe institucional? Si kané reaguar institucionet pérkatése né rastet e diskriminimit
dhe nxitjes pér sjellje t&¢ dhunshme ndaj individéve apo grupeve té caktuara? Cila
éshté klima mé e gjeré politike dhe niveli i tolerancés ndaj grupeve dhe
komuniteteve té ndryshme né shoqéri?

23 Burimet kryesore té€ pérdorura né pérgatitien e Udhézuesit jané: GJEDNJ, Fleta e t&€ dhénave mbi gjuhén
e urrejties, néntor 2023, né dispozicion né:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate speech eng (t& aksesuara né 19.05.2024); GJEDNJ,
Udhézues pér nenin 10 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut — Liria e Shprehjes, pérditésuar mé
31.08.2022, né dispozicion né: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide Art 10 ENG (aksesuar
mé 19.05.2024) dhe dokumente dhe raporte té tjera akademike

24 Pér mé shumé shih: Oetheimer M. (2009) “Sfida né lidhje me gjuhén e urrejties né praktikén
gjygésore/praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut’, Revista Kardozo e sé& Drejtés
Ndérkombétare dhe komparative, 17, 427

42


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_10_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_10_ENG

- Cili éshté statusi i pérgjithshém socio-ekonomik i komunitetit té cilit i drejtohet
flalimi? A pérballen anétarét e kétij komuniteti me pasiguri ekonomike, papunési,
akses té véshtiré né burime etj.?

8.2 Kush éshte personi pérgjegjés pér shprehjen?

- Niveli tjetér i analizés ka té béjé me identitetin dhe statusin e personit gé
éshté burimi i shprehjes. Nga njé kéndvéshtrim i pérgjithshém, njé individ me status
mé té larté shoqgéror dhe pozité zyrtare né shogéri mund té keté njé ndikim mé té
madh né opinionin publik. Né kété fazé, duhet té pérgjigjen disa pyetje:

- Nése personi gé foli publikisht éshté né gjendje té ndikojé né opinionin
publik? A ka ai/ajo autoritetin pér té ndikuar né segmente té réndésishme té
audiencés?

- A éshté personi zyrtar publik dhe a éshté béré deklarata né cilésiné zyrtare
té personit? Nése ai/ajo éshté politikan apo anétar i shquar i njé partie politike, duke
pasur parasysh se népunésit publiké dhe politikanét duhet té pérmbahen nga
deklaratat provokuese dhe intolerante?

- - A éshté personi njé personazh publik me njé status té€ vecanté né shoqéri
(lider fetar apo karizmatik) gé i lejon ata té kené njé ndikim mé té forté né audiencé?
Si e sheh publiku kété person? A tregon ajo respekt té tepruar pér autoritetin, duke
e béré até mé té ndjeshme ndaj nxitjes?

8.3 A ka pasur géllim pér té provokuar gjuhén e urrejtjes?

Komponenti tjetér i réndésishém i vlerésimit éshté ekzistenca e géllimit nga ana e folésit.
Neni 19 e pércakton géllimin si "vullnet".

(pérpjekje e géllimshme) pér té mbrojtur urrejtjen, ... drejtuar njé grupi t&€ mbrojtur mbi
baza té palejueshme, duke gené i vetédijshém pér pasojat e veprimeve té dikujt dhe duke
ditur se pasojat do té ndodhin ose mund té ndodhin né rriedhén e zakonshme té
ngjarjeve.”?®

Prania e géllimit éshté e véshtiré té& provohet nése personi nuk i pranon né ményré
eksplicite géllimet e tyre. GJEDNJ dhe gjykatat e tjera vendosin pér dashjen bazuar né

25 3a noeeke WHopmauunm Bugete: ,3abpaHa 3a MOTTMKHYBake OUCKPMMMHALMja, HENPUjaTENCTBO MM
HacuncTteo® Aptukn 19, nekemBpu 2012 rogmnHa. [JoctanHo Ha:

http://www.article19.org/data/files/medialibrary/3548/ARTICLE-19-policy-on-prohibition-to-incitement. pdf
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vlerésimin e ¢géshtjes dhe rrethanave té tij né térési. Aspekte té tjera te réndésishme té
konsideruara nga GJEDNJ pérfshijné ¢géshtjet e méposhtme:

- Cfaré gjuhe specifike (fjalé apo shprehje) éshté pérdorur nga folési? Sa e
garté ishte gjuha? Cili ishte toni i fjalimit dhe rrethanat né té cilat u mbaijt?

- Duke marré parasysh kontekstin, a ishte géllimi i folésit i garté dhe i qarté
pér audiencén? A mund té kishte pasur né mendje folési digka tjetér pérveg nxitjes
sé urrejties? A ka synuar folési té informojé publikun pér njé ¢éshtje specifike me
interes publik (raportim objektiv gazetaresk, film historik apo dokumentar)?

- Cili ishte niveli dhe numri i pérséritieve té mesazhit? A e pérsériti folési
fjalimin diskriminues disa heré dhe né disa raste?

- - A mund ta kishte parashikuar folési ndikimin e mundshém té fjalimit té tij?
A synonte folési njé grup specifik? A ishte géllimi i folésit i garté dhe i qarté pér
audiencén?

8.4 Cfaré éshté pérmbajtja e shprehjes?
Pérmbaijtja e njé shprehjeje té caktuar éshté aspekti tjetér ky¢ gé duhet analizuar. |

referohet: asaj gé u tha, formés dhe stilit té gjuhés, pranisé sé thirrjeve té garta pér dhuné
apo diskriminim, etj. Ky nivel i analizés pérfshin pyetjet e méposhtme:

- Cfaré tha individi? A pérfshin fjalia njé nxitje t& drejtpérdrejté pér audiencén
pér té vepruar né njé drejtim té€ caktuar? A bén thirrje qarté mesazhi pér dhuné,
armigési ose diskriminim, apo mund té interpretohet né njé ményreé tjetér?

- Kush éshté objektivi — grupet gé fjalimi synon té frymézojé? A pérmban
mesazhi referenca specifike gjuhésore gé jané té zakonshme pér grupet gé
inkurajohen?

- Kush éshté objektivi — viktimat e mundshme té diskriminimit, dhunés apo
armigésisé? A pérmban gjuha e pérdorur referenca specifike negative pér grupin
"Tjetér" (té viktimave)? A pérmendet grupi drejtpérdrejt apo térthorazi?

- Si éshté théné - toni? Deri né ¢faré mase fjalimi ishte provokues dhe i
drejtpérdrejté? A pérfshiu ai referenca lehtésuese? A pérmbante shprehja referenca
emocionale gé mund té nxisnin reagime té paligjshme te auditori?

- Cila ishte forma e té shprehurit, duke marré parasysh se disa forma té té
shprehurit i nénshtrohen mbrojtjes mé té madhe sipas nenit 10 (shprehja artistike,
fialimi politik, fjalimi fetar, kérkimi akademik)? A ka dashur gazetari ta paragesé
“gjuhén e urrejtjes” si fenomen?
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8.5 Cila ishte shkalla dhe shtrirja e shprehjes?

Céshtja tjetér e réndésishme pér t'u marré parasysh ka té€ béjé me natyrén publike
té shprehjes, mjetet e shpérndarjes sé saj dhe shtrirjen e shpérndarjes sé saj. Ky nivel
vlerésimi pérfshin pyetjet e méposhtme:

- A ishte fjala pér njé numér té caktuar individésh apo pér anétaré té publikut
té gjeré?

- A shprehet pérmes mediave elektronike? A shprehet né njé program live?
Kur mesazhi shpérndahet pérmes njé mediumi audiovizual, ndikimi éshté mé i
menjéhershém dhe mé i fugishém.

- Sa éshté shpeshtésia, sasia dhe shkalla e komunikimit? A u transmetua
mesazhi njé heré apo u pérsérit disa heré?

8.6 Cilat ishin gjasat pér té ndikuar tek audienca dhe veprimet

e tyre né té ardhmen?

Pika e fundit pér analizé éshté vlerésimi i gjasave té démtimit gé mund té€ ndodhé si
rezultat i shprehjes. Me fjalé té tjera, duhet té parashikohet se si audienca do ta marré
mesazhin dhe ¢faré veprimesh mund té pasojné si pasoja negative. Kriteret pér vlierésimin
e rrezikut té aktiviteteve negative duhet té pércaktohen rast pas rasti, duke iu pérgjigjur
disa pyetjeve?®:

- Nése fjalimi u kuptua nga auditori si thirrje pér akte diskriminuese, t€ dhunshme
ose armigésore?

- Nése folési ishte né gjendje té ndikonte te audienca?

- Nése audienca kishte mjetet pér té kryer aktivitetin konspirativ dhe pér té kryer
akte diskriminimi, dhune ose armigésie?

- Nése grupi i synuar ka vuajtur kohét e fundit, apo ka gené objektiv i diskriminimit,
dhunés apo armigésisé?

Formati pér raportimin e rezultateve t& monitorimit duhet t& ndjeké ményrén né té cilén
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut vleréson nése ka apo jo nevojé pér té kufizuar
liriné e shprehjes né ¢do rast individual. Kjo do té thoté gé departamentet pérkatése
duhet té pérgatisin njé propozim ku thuhet se ka “gjuhé urrejtjeje” né media, duke cituar

26 Kéto jané kriteret e propozuara nga neni 19 né dokumentin “Ndalimi i nxitjes pér diskriminim, armiqgési apo
dhuné” (dhjetor 2012).
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jo vetém Ligjin pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizive, por edhe duke dhéné njé
shpjegim pér géllimin legjitim té njé vendimi té tillé dhe pse njé kufizim i till€ i lirisé sé
shprehjes éshté i nevojshém né njé shogéri demokratike.
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9. Konkluzionet dhe rekomandimet

. Fenomeni i gjuhés sé urrejties éshté njé sfidé gqé kérkon si parandalim
gjithépérfshirés (pér shembull, urdhra té€ ekzekutimit administrativ) ashtu edhe
mekanizma sanksionues (shtréngues) (pér shembull, gjobat).

. Vlerésimi i pérmbajtjes s€ mundshme té gjuhés sé urrejtjes éshté kompleks.
Format e ndryshme té gjuhés sé urrejties dhe kontekstet e ndryshme né té cilat
shfaget e béjné té véshtiré vendosjen e njé pérkufizimi té pranuar botérisht.
Megijithaté, moria e pérkufizimeve ekzistuese dhe standardeve ndérkombétare
ofrojné mbéshtetje praktike né identifikimin dhe sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes
né mediat audiovizuele.

. Ky udhézues ofron udhézime praktike kur kemi t& bémé me raste té
mundshme té gjuhés sé urrejtjes. Ai gjithashtu merr parasysh kriteret pérkatése té
Planit té€ Veprimit t&€ Rabatit, praktikén gjygésore t€ GJEDNJ, si dhe Rekomandimin
CM/Rec(2022)16 té Komitetit t&€ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér luftén
kundér gjuhés sé urrejtjes.

. Megjithate, Udhézuesi nuk duhet paré si mjeti i vetém pér trajtimin e rasteve
té gjuhés sé urrejtjes. Né vend té késaj, njé qasje gjithépérfshirése gé pérfshin mjete
shtesé mbéshtetése (udhézime, mjete shpjeguese, skema verifikimi) €shté ky¢ né
rregullimin e ofruesve t€ mediave audiovizive.

. Si Udhézuesi ashtu edhe mjetet mbéshtetése duhet té rishikohen rregullisht
pér té€ pasqyruar zhvillimet mé té fundit legjislative dhe pér té marré parasysh
progresin teknologjik dhe dinamikén e tregut t€ mediave audiovizive.

. Suksesi i rregullimit té platformave online (pér shembull, pérmbajtja né
platformat e ndarjes sé videove) varet, ndér té tjera, nga ndérveprimi ndérmjet
autoriteteve rregullatore nga njéra ané dhe pérdoruesve té platformés pérkatése
nga ana tjetér. Komentet e pérdoruesve jané njé burim i réndésishém né lidhje me
shkeljet e ligjit. Prandaj, mund té nevojiten masa pér té rritur ndérgjegjésimin e
publikut pér kompetencat e ASHMA-sé né lidhje me gjuhén e urrejties né mediat
audiovizive. Masa té tilla mund té pérfshijné: seminare té rregullta me organizatat e
shogérisé civile, njé seksion lehtésisht i aksesueshém i fages sé internetit té
Agjencisé, i dedikuar ekskluzivisht pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, si dhe njé
formular elektronik i lehté pér t'u pérdorur pér paraqgitjen e ankesave.

. Bashképunimi ndérmjet shoqatave té gazetaréve, organeve vetérregulluese,
organizatave jogeveritare dhe institucioneve arsimore é€shté i njé réndésie t€ madhe
kur béhet fjalé pér temat qé kané té béjné me gjuhén e urrejties, me qgéllim té
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zhvillimit t& mbrojtjes gjithépérfshirése dhe té koordinuar nga diskriminimi mbi baza
té ndryshme.

. Ndalimet specifike té nenit 48 té Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele duhet (gjithashtu) té respektohen nga ofruesit e shérbimeve té
platformés sé shkémbimit t& videove nén juridiksionin magedonas, si¢ parashihet
me nenet 144-c paragrafi (1) rreshtat 2 dhe 3 dhe 144-d paragrafét (2), (4) dhe (5).
Duhet té theksohet se shumé ofrues shérbimesh kané seliné jashté Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut (p.sh., SHBA, Rusia). Né kété kontekst, duhet té shqyrtohet
me kujdes nése statusi i vendit kandidat pér anétarésim né BE mund ta pengojé
Republikén e Magedonisé sé Veriut té zgjerojé fushéveprimin e Ligjit. Mund té
pérfshihen té paktén ofruesit e shérbimeve nga vende té treta jashté BE-sé, pasi
kufizimet sipas parimit té vendit té origjinés té Direktivés sé Tregtisé Elektronike
2000/31/EC nuk zbatohen pér ta.

. Né pérputhje me Direktiven pér Shérbimet e Mediatike Audio dhe
Audiovizuele (2018), ASHMA aktualisht nuk ka juridiksion mbi platformat online dhe
ofruesit e shérbimeve té mediave sociale, pérveg platformave té ndarjes sé€ videove.
Duke gené se mediat online luajné njé rol té réndesishém né pérhapjen e gjuhés sé
urrejtjes né internet, dhe né kontekstin e Rregullores sé re t&€ Shérbimeve Dixhitale
té BE-sé, kuadri ligjor aktual mund té rishikohet pér té zgjeruar fushén e zbatimit
pértej platformave té ndarjes sé videos dhe pérmbaijtjes audiovizive.

10. Shtojcé: Burimet e vendimeve gjyqésore t&€ GJEDNJ

Lista e mésipérme ofron té dhénat e nevojshme pér té marré informacion mé té
detajuar pér incidentet e pérmendura né Udhézues, si dhe pér rastet e tjera té lidhura me
to. Té dhénat né lidhje me rastet e listuara né Udhézues jané shénuar me *. Lista éshté
béré né ményré kronologjike.

*Hendisajd kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.5493/72, 07.12.1976
Mbrojtje e té folurit politik

Nuk ka shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57499%22]}

* Jersid kundér Danimarkés, nr.15890/89, 23.09.1994
Informacione pér publikun lidhur me njé ¢éshtje publike

Shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-10556%221}

* Gunduz kundér Turqisé, nr. 35071/97, 04.12.2003
Gjuha e urrejtjes gjaté njé programi té€ drejtpérdrejté
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Shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61522%22]}

Stoll kundér Zvicrés, nr. 69698/01, 10.12.2007

Dénimi i njé gazetari pér publikimin e njé dokumenti strategjik
diplomatik té klasifikuar si konfidencial:

Nuk ka shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83870

Feret kundér Belgjikés, nr.15615/07, 16.07.2009

Dénimi i ankuesit, kryetar i partisé politike

“Frontit Kombétar” pér nxitje publike té diskriminimit apo urrejtjes
Nuk ka shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-1407%22]}

Aleksej Ovginikov kundér Rusisé, 6p. 24061/04, 16.12.2010
Nuk ka shkelje té nenit 10 file:///C:/Users/e.petreska/Downloads/001-
102322%20(1).pdf

Kolegiumi redaktues i Pravoje Delo dhe Shtekel kundér Ukrainés, nr. 33014/05,
05.05.2011

Sanksionimi i gabuar i punonjésve té njé media té shkruar ukrainase pér publikimin e
materialit t&€ shkarkuar nga Interneti https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104685

Ahmet Jildirim kundér Turqisé, 2012, 6p. 3111/10, 18.12.2012
Urdhér i pérkohshém i gjykatés gé bllokon aksidentalisht aksesin né

faget e internetit t&€ hosteve dhe té paléve té treta pér shkak té
pérfshirjes sé fages né internet né procedurat ligjore
Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115705

Tierbefrauer ésthé kundé Gjermanisé nr. 45192/09, 16.01.2014

Nuk ka shkelje té nenit 10

Nuk ka shkelje té nenit 14 té lidhur me nenin 10
https.//hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-140016%22]}

*Delfi AS kundér Estonisé, nr. 64569/09, 16.06.2015 (Késhilli i Madh Gjyqésor)
Nuk ka shkelje té nenit 10

49


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61522%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61522%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61522%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61522%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83870
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83870
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83870
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-1407%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-1407%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-1407%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-1407%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104685
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104685
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104685
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104685
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115705
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115705
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115705
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115705
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-140016%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-140016%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-140016%22]}

Komentet e krijuara nga pérdoruesit e njé portali Ilajmesh online
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155105

* Peringek kundér Zvicrés, nr. 27510/08, 15.10.2015 (Dhoma e Madhe)
Débimet masive dhe masakrat e pésuara nga armenét né Perandoriné Osmane
Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235

M’Bala kundér Francés, nr. 25239/13, 20.10.2015 E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-158752

*Magjar Tartalomsolgaltatok Egiesulete dhe Index.hu Zrt kundér Hungarisé, nr. 22947/13,
02.02.2016

Pérgjegjésia pér organin vetérregullues pér ofruesit e pé€rmbajtjes sé internetit dhe
portalin e lajmeve né internet pér komentet vulgare dhe fyese né internet

Shkelje té nenit 10

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160314

Pihl kundér Suedisé, nr.74742/14, 07.02.2017

E pranueshme https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172145
Belkacem kundér Belgjikés, nr. 34367/14, 27.06.2017

E papranueshme https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-175941

Arnarsson kundér Islandés, nr.58781/13, 13.06.2017

Procedura pér shpifje kundér njé gazetari pér botimin e njé artikulli gé akuzon kreun
e Federatés Islandeze té Pronaréve té Anijeve té Peshkimit ("LIU") pér mashtrim dhe
falsifikim

Nuk ka shkelje té nenit 10

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-174404

Tamiz kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 3877/14, 19.09.2017

Respekt pér jetén private

Refuzimi i lejes pér pjesémarrje né procedurat e shpifjes jashté juridiksionit me arsyetimin
se demi i pretenduar i reputacionit ishte minimal: E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178106

Fondacioni GRA kundér Racizmit dhe Antisemitizmit kundér Zvicrés, nr.18597/13,
09.01.2018
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Aktvendim pér shpifje shkel té drejtat e lirisé sé fjalés t&€ OJQ-sé zvicerane gjaté debatit
pér referendumin e minares https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001 -

179882%22]}

* Smajiq kundér Bosnje dhe Hercegovinés, nr.48657/16, 18.01.2018
Postime té forumit né internet gé pérshkruajné veprimet ushtarake gé mund té

ndérmerren kundér fshatrave serbe E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180956

* Kniks kundér Gjermanisé, Nr.35285/16, 13.03.2018

Foto e liderit nazist dhe svastika né blog
E papranueshme https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182241

Ibragim Ibragimov dhe té tierét kundér Rusis€, numra 1413/08 dhe 28621/11, 28.08.2028
Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-185293
Sava Terentjev kundér Rusisé, nr. 10692/09, 28.08.2018

Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-185307

* Kaboglu dhe Oran kundér Turqisé, numra 1759/08, 50766/10 dhe 50782/10, 30.10.2018
Tekste né median e shkruar qé pérmbajné kércénime dhe gjuhé té urrejtjes
Shkelje e nenit 8 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187529

Villiamson kundér Gjermanisé, Nr. 64496/17, 08.01.2019
E papranuar / e pabazé https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189777

Shimuniq kundér Kroacisé, nr.20373/17, 22.01.2019 E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189769

Pastors kundér Gjermanisé, nr.55225/14, 03.10.2019 E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-196148

* Tagijev dhe Husejnov kundér Azerbajxhanit, nr.13274/08, 05.12.2019
Komentet pér Islamin né njé tekst té botuar

Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
198705

Beizaras dhe Levi¢kas kundér Lituanisé, nr.41288/15, 14.01.2020
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Komentet e urrejtjes né njé fage né Facebook pér njé marrédhénie homoseksuale
Shkelje e neneve 8, 13 n 14
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344

Atamanguk kundér Rusisé, nr.4493/11, 11.02.2020

Deklarata pér jo-rusét né njé tekst té botuar né njé media té shkruar lokale
Nuk ka shkelje té nenit 10

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200839

Altinash kundér Turqisé, nr.50495/08, 10.03.2020
Nuk ka shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201897

Liliendal kundér Islandés, nr.29297/18, 11.06.2020 E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203199

Engels kundér Rusisé, nr.61919/16, 23.06.2020

Njé pronar uebsaijti u detyrua té higte informacionin rreth mjeteve pér té anashkaluar

njé filtér gé u ndalua arbitrarisht nga Gjykata pér té€ shmangur bllokimin e ploté té
fages sé tij. Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203180

Budinova dhe Caprazov kundér Bullgarisé, nr.12567/13, 16.02.2021
Shkelje e nenit 8 dhe 14
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207928

Behar etj. kundér Bullgarisé, nr. 29335/13, 16.02.2021
Shkelje e nenit 8 dhe 14
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207929

* Killin kundér Rusisé, nr.10271/12, 11.05.2021

Video dhe audio raciste me neonazisté, komente me bazé racore, njeréz me
prejardhje té& dukshme kaukaziane) Nuk ka shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209864

Shoqgata AKSEPT dhe té tierét kundér Rumanisé, nr.19237/16, 01.06.2021
Shkelje e nenit 8 dhe 14
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210362
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Melike kundér Turqis€, nr.35786/19, 15.06.2021

Largimi nga puna pa kompensim i njé personi té€ punésuar me kontraté né njé
autoritet kombétar arsimor pér klikim "like" né Facebook Shkelje té nenit 10
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-13303

Jefimov dhe Grupi i té Drejtave t€ Rinisé kundér Rusisé, nr.12385/15 dhe nr.
51619/15, 07.12.2021

Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-213913

Standard Verlagsgesellschaft mbH kundér Austrisé (nr. 3),

nr.39378/15,

07.12.2021

Shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-213914
Bonnet kundér Francés, nr. 35364/19, 25.01.2022

E papranueshme

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216050

Zemmour kundér Francés, nr.63539/19, 20.12.2022
Nuk ka shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-221837

Valaitis kundér Lituanisé, nr.39375/19, 17.01.2023
Nuk ka shkelje té nenit 13
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-222318

Osevarde kundér Rusisé, nr.27227/17, 07.03.2023
Shkelje e neneve 9 dhe 14
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-223365

* Sangez kundér Francés, nr.45581/15, 15.05.2023 (Késhilli i Larté Gjyqésor)

Komentet e postuara nga palé té treta né murin e profilit té dikujt né
Facebook

Nuk ka shkelje té nenit 10 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224928

* Lenis kundér Greqisé,47833/20, 27.06.2023
Teksti homofobik i publikuar né njé blog personal
E papranueshme
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-226442
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